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Premessa

Le presenti istruzioni hanno lo scopo di fornire ai competenti
organi un‘opportuna guida nel compimento delle operazioni relati-
ve alla presentazione e all'ammissione delle candidature per I'ele-
zione diretta del sindaco e del consiglio comunale nei comuni delle
regioni a statuto ordinario.

Nella pubblicazione vengono illustrate le norme che regolano il
procedimento di preparazione e presentazione delle candidature
nonché del loro esame da parte delle commissioni e sottocommis-
sioni elettorali circondariali.

La materia viene trattata unitariamente per le due categorie di
comuni previste dalla vigente legislazione: quelli con popolazione
sino a 15.000 abitanti e quelli con popolazione superiore a detto
limite demografico; quando sono necessarie istruzioni distinte (in
conseguenza dei diversi sistemi elettorali adottati), vengono predi-
sposte, di volta in volta, opportune avvertenze.

Anche in questa edizione sono stati inseriti alcuni temi di giuri-
sprudenza in relazione alla presentazione e all'lammissione delle
candidature, aggiornandole alla luce dei piu recenti orientamenti
del Consiglio di Stato.
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Legge 9 gennaio 2019, n. 3 (stralcio)

Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in materia di
prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici
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1. Preparazione delle candidature

1.1. Elenco dei documenti necessari

In tutti i comuni, per la presentazione delle candidature, &€ neces-
saria la produzione dei seguenti documenti, che sono illustrati det-
tagliatamente nei paragrafi successivi:

1) candidatura alla carica di sindaco e lista dei candidati alla carica
di consigliere comunale;

2) dichiarazione di presentazione della lista;

3) certificati attestanti che i presentatori della lista sono iscritti nelle
liste elettorali del comune;

4) dichiarazioni autenticate di accettazione della candidatura per la
carica di sindaco e per la candidatura alla carica di consigliere co-
munale contenenti la dichiarazione sostitutiva di ogni candidato
sindaco e consigliere attestante I'insussistenza della condizione
di incandidabilita;

5) certificati attestanti che i candidati sono iscritti nelle liste elettorali
di un comune della Repubblica;

6) modello di contrassegno di lista.

Gia il Consiglio di Stato, con parere della Sezione prima
n. 1232/00 del 13 dicembre 2000, in considerazione del carattere di
specialita della normativa elettorale, ha affermato che - nell’lambito
del procedimento elettorale preparatorio ¢, in particolare, nella
fase di presentazione delle candidature - non si applicano i
principi di semplificazione in materia di documentazione ammi-
nistrativa di cui al d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445,

Non sono, pertanto, ammesse:

1) l'autocertificazione [articolo 46 del d.PR. n. 445/2000]; non &, quindi,
possibile autocertificare l'iscrizione nelle liste elettorali;

2) la dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta [articolo 47 del d.PR.
n. 445/2000];

3) la proroga della validita del certificato di iscrizione nelle liste elet-
torali mediante autodichiarazione dell'interessato in calce al do-
cumento (l'articolo 41, comma 2, del citato d.P.R. n. 445/2000 si
riferisce ai soli certificati anagrafici e a quelli di stato civile, con
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esclusione, quindi, dei certificati elettorali);
4) la presentazione di documenti alla pubblica amministrazione me-
diante fax o posta elettronica.

Le disposizioni del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 [Codice dell’ammini-
strazione digitale] — a norma dell’articolo 2, comma 6, primo periodo,
del medesimo atto normativo — «non si applicano limitatamente
all'esercizio delle attivita e funzioni di ordine e sicurezza pubblica, di-
fesa e sicurezza nazionale, e consultazioni elettorali.».

1.2. Candidatura alla carica di sindaco e lista dei candi-
dati alla carica di consigliere comunale

| candidati consiglieri compresi nella lista devono essere contrad-
distinti con un numero d'ordine progressivo.

Con la lista deve essere presentato anche il nome e cognome del
candidato alla carica di sindaco e il programma amministrativo.

Di tutti i singoli candidati, sia alla carica di sindaco sia a quella di
consigliere comunale, compresi nella lista deve essere indicato il co-
gnome, il nome, il luogo e la data di nascita.

Per i candidati alla carica di consigliere comunale, che siano cit-
tadini dell’'Unione europea, deve essere specificato anche lo Stato
membro di cui siano cittadini.

1.2.1. Nei comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti

Ciascuna candidatura alla carica di sindaco & collegata a una lista
di candidati alla carica di consigliere comunale, la quale deve com-
prendere un numero di candidati non superiore al numero dei consi-
glieri da eleggere nel comune e non inferiore ai tre quarti (cifra da
arrotondare all’'unita superiore in caso di cifra decimale maggiore di
50 centesimi), come indicato nella tabella 1 a pagina seguente.

Per la determinazione del numero minimo dei candidati
consiglieri da ricomprendere nella lista, si veda la sentenza del
Tribunale amministrativo regionale per il Pilemonte, Sezione
seconda, 7 maggio 2013, n. 556 [pagina 245].



Tabella 1
Comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti

Numero minino e massimo di candidati in lista
in relazione alla fascia demografica del comune

ST . . . Numero di candidati in lista
Fascia di popolazione dei comuni

in base ai risultati del censimento del 2011
da un minimo di a un massimo di

Comuni sino a 3.000 abitanti (*) 7 10
Comuni da 3.001 a 10.000 abitanti (*) 9 12

Comuni da 10.001 a 15.000 abitanti
[articoli 37, comma 1, e 71, comma 3, del d.Igs. n. 267/2000]

12 16

(*) Tale numero di candidati & stato ridefinito in relazione
all’articolo 16, comma 17, del decreto-legge 13 agosto 2011,
n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre
2011, n. 148 [pagina 202], e modificato dall’articolo 1, comma
135, della legge 7 aprile 2014, n. 56 [pagina 217].

Il predetto articolo 16, comma 17, € cosi formulato:

« 17. A decorrere dal primo rinnovo di ciascun consiglio co-
munale successivo alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto:

« a) pericomunicon popolazione fino a 3.000 abitanti, il con-
siglio comunale € composto, oltre che dal sindaco, da
dieci consiglieri e il numero massimo degli assessori e sta-
bilito in due;

« b) per i comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti
e fino a 10.000 abitanti, il consiglio comunale &€ composto,
oltre che dal sindaco, da dodici consiglieri e il numero
massimo degli assessori & stabilito in quattro;

« C) [lettera abrogata dall’articolo 1, comma 135, lettera b), della legge
7 aprile 2014, n. 56];

« d) [lettera abrogata dall’articolo 1, comma 135, lettera b), della legge
7 aprile 2014, n. 56].».

Larticolo 1, comma 136, della citata legge n. 56/2014 sta-
bilisce che:
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« 136. | comuni interessati alla disposizione del comma 135
[é il comma che ha modificato l'articolo 16, comma 17, riportato qui
sopra, in relazione al numero dei consiglieri comunali] provvedono,
prima di applicarla, a rideterminare con propri atti gli oneri
connessi con le attivita di cui al titolo lll, capo IV (Status degli
amministratori locali), della prima parte del testo unico, al
fine di assicurare l'invarianza della relativa spesa in rapporto
alla legislazione vigente, previa specifica attestazione del col-
legio dei revisori dei conti. Ai fini del rispetto dell'invarianza
di spesa, sono esclusi dal computo degli oneri connessi con
le attivita in materia di status degli amministratori quelli re-
lativi ai permessi retribuiti, agli oneri previdenziali, assisten-
ziali ed assicurativi di cui agli articoli 80 e 86 del testo unico.».

Ai sensi dell'articolo 2 del testo unico di cui al d.P.R. 16 maggio
1960, n. 570, e dell'articolo 37, comma 4, del d.Igs. 18 agosto 2000,
n. 267, la popolazione & determinata in base ai risultati dell’'ultimo
censimento generale della popolazione.

I risultati del censimento 2011 sono stati ufficializzati con
d.PR. 6 novembre 2012, pubblicato nel supplemento ordina-
rio alla Gazzetta ufficiale n. 294 del 18 dicembre 2012.

> http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/12/18/12A12950/sg
e www.istat.it/it/archivio/77877

La legge 23 novembre 2012, n. 215, ha modificato, tra l'altro, I'ar-
ticolo 71 del d.lgs. n. 267 /2000, dettando, all’articolo 2, nuove norme
volte ad assicurare la presenza di rappresentanti dei due sessi nelle
liste di candidati nelle elezioni degli organi elettivi dei comunifino a
15.000 abitanti.

In particolare, l'articolo 2, comma 1, lettera ¢), ha inserito il
comma 3-bis nell’articolo 71 del testo unico degli enti locali, preve-
dendo che, nella formazione delle liste dei candidati, debba essere
assicurata la rappresentanza di entrambi i generi e disponendo
specificamente che — NEI COMUNI CON POPOLAZIONE COMPRESA
TRA 15.000 EI 15.000 ABITANTI — nessuno dei due sessi possa



essere rappresentato in misura inferiore ad un terzo dei can-
didati, con arrotondamento all’unita superiore in caso di cifra
decimale del numero dei candidati corrispondente a detto
terzo.

Quanto sopra in linea con l'ordine del giorno n. 9/2486-
AR/5 accolto dal Governo nella seduta dell’assemblea della
Camera dei deputati del 31 luglio 2014.

> http://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/57012

Si veda anche la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione
terza, 18 maggio 2016, n. 2071 [pagina 250].

Pertanto — nei comuni con popolazione compresa tra 5.000
e 15.000 abitanti - le liste di candidati devono essere formate in
modo tale che ciascun genere non sia rappresentato in misura infe-
riore ad un terzo né superiore a due terzi dei candidati.

1.2.2. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti

Ciascun candidato alla carica di sindaco deve dichiarare, all'atto
della presentazione della candidatura, il collegamento con una o
piu liste presentate per l'elezione del consiglio comunale.

Ogni lista deve comprendere un numero di candidati non supe-
riore al numero dei consiglieri da eleggere nel comune e non inferiore
ai due terzi.

> Articolo 73, comma 1, e articolo 37, comma 1, del d.Igs. n. 267/ 2000

Quando il numero dei consiglieri da eleggere non sia esatta-
mente divisibile per 3, per la determinazione del numero minimo
trova applicazione il citato articolo 73, comma 1, in base al quale, al-
lorché il numero dei consiglieri da comprendere in ogni lista, risul-
tante dal calcolo anzidetto, contenga una cifra decimale superiore a
50, esso viene arrotondato all’'unita superiore.

Quindi il numero dei candidati da comprendere in ciascuna lista
sara quello indicato nella tabella 2 a pagina seguente:
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Tabella 2
Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti

Numero minino e massimo di candidati in lista
in relazione alla fascia demografica del comune

Fascia di popolazione dei comuni Numero dilcandidatilinlista

in base ai risultati del censimento del 2011
da un minimo di a un massimo di

Comuni da 15.001 a 30.000 abitanti 11 16

Comuni da 30.001 a 100.000 abitanti

. . .. 16 24
non capoluoghi di provincia
Comuni da 100.001 a 250.000 abitanti
e
Comuni capoluoghi di provincia 21 32
con meno di 100.000 abitanti
Comuni da 250.001 a 500.000 abitanti 24 36
Comuni da 500.001 a 1.000.000 di abitanti 27 40
Comuni con oltre 1.000.000 di abitanti 32 48

Ai sensi dell’articolo 2 del testo unico di cui al d.PR.n.570/1960
e dell’articolo 37, comma 4, del d.Igs. n. 267/2000, la popolazione &
determinata in base ai risultati dell’'ultimo censimento generale della
popolazione.

La legge n. 215/2012 ha modificato anche l'articolo 73, commi
1e3,deld.lgs.n. 267/2000: in particolare, I'articolo 2, comma 1, let-
tera d), numero 1), della suddetta legge n. 215/2012 prevede che -
NEI COMUNI CON POPOLAZIONE SUPERIORE A 15.000 ABITANTI -
nelle liste dei candidati nessuno dei due generi puo essere
rappresentato in misura inferiore ad un terzo dei candidati,
con arrotondamento all’'unita superiore in caso di cifra decimale
del numero dei candidati corrispondente a detto terzo.

Quanto sopra in linea con l'ordine del giorno n. 9/2486-
AR/5 accolto dal Governo nella seduta dell'assemblea della



Camera dei deputati del 31 luglio 2014.
> http://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/57012

Si veda anche la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione
terza, 18 maggio 2016, n. 2071 [pagina 250].

Pertanto — nei comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti - le liste di candidati devono essere formate in modo tale
che ciascun genere non venga rappresentato in misura inferiore ad
un terzo, né superiore ai due terzi dei candidati.

Per quanto attiene all’attivita di controllo delle commissioni elet-
torali circondariali, da porre in essere in sede di ammissione delle
candidature, anche ai fini dell’applicazione della legge n. 215/2012,
si fa rinvio al capitolo 3 [pagina 50].

Nelle pagine 24 e 25, la - Tabella 3 contiene un prospetto
esemplificativo di una corretta determinazione della propor-
zione delle rappresentanze di genere nella formazione delle
liste dei candidati alla carica di consigliere comunale, a norma
della legge 23 novembre 2012, n. 215.
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Tabella 3

(prima pagina)

Prospetto esemplificativo di una corretta determinazione della proporzione

delle rappresentanze di genere nella formazione delle liste dei candidati

alla carica di consigliere comunale, a norma della legge 23 novembre 2012, n. 215

Numero Numero Determinazione
dei consiglieri minimo del numero
da eleggere dei candidati dei candidati
o ) e numero della lista corrispondente
Fascia di popolaz;one massimo stabilito aquello MINIMO
del comune (%) dei candidati dalla legge di ogni lista
di ogni lista con eventuale
determinato arrotonda-
dalla legge 2/3 o 3/4 mento (")
Comuni con popolazione
superiore a 1.000.000 di abitanti 48 2/3 32
Comuni con popolazione _
superiore a 500.000 abitanti 40 2/3 ZolooR 2y
Comuni con popolazione
superiore a 250.000 abitanti 36 2/3 24
Comuni con popolazione
superiore a 100.000 abitanti 32 2/3 21,33 = 21
e comuni capoluogo di provincia
Comuni con popolazione
superiore a 30.000 abitanti 24 2/3 16
Comuni con popolazione _
superiore a 15.000 abitanti 15 2/3 10,66 = 11
Comuni con popolazione
superiore a 10.000 abitanti 16 3/4 12
Comuni con popolazione 12 3/4 9

superiore a 5.000 abitanti

(*) Aisensidell'articolo 2 del testo unico di cui al d.PR.n.570/1960 e dell’articolo 37,

comma 4, del d.lgs. n. 267 /2000, la popolazione del comune viene determinata in base ai
risultati dell’'ultimo censimento generale della popolazione [pagina 20].

(") Nella determinazione del numero minimo dei candidati di ogni lista, I'arrotonda-
mento si effettua all’'unita superiore soltanto in caso di cifra decimale superiore a 50 cen-
tesimi [articolo 73, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000 a pagina 190].



Tabella3 (seconda pagina)
Prospetto esemplificativo di una corretta determinazione della proporzione
delle rappresentanze di genere nella formazione delle liste dei candidati
alla carica di consigliere comunale, a norma della legge 23 novembre 2012, n. 215

Quote di genere Quote di genere
determinate sul numero MASSIMO determinate sul numero MINIMO
complessivo dei candidati complessivo dei candidati
che & possibile presentare (?) che & possibile presentare (?)
2/3 1/3 2/3 1/3

32 16 21,33 = 21 10,66 = 11
26,66 = 26 13,33 = 14 18 9
24 12 16 8
21,33 = 21 10,66 = 11 14 7
16 8 10,66 = 10 533 =6
10,66 = 10 533= 6 733 = 7 3,66 = 4
10,66 = 10 533= 6 8 4
8 4 6 3

(3) Nel calcolo delle quote di genere (2/3 e 1/3) all'interno di ogni lista, in presenza
di decimali nel numero di candidati del sesso meno rappresentato (1/3), l'arrotonda-
mento si effettua sempre all’'unita superiore, anche qualora la cifra decimale sia inferiore
a 50 centesimi [articoli 71, comma 3-bis, e 73, comma 1, secondo periodo, del d.Igs. n. 267/2000, alle pagine
186 e 190]; il numero del genere pill rappresentato (2/3) viene quindi determinato senza
tenere conto della sua parte decimale.
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1.3. Dichiarazione di presentazione della lista di candi-
dati

La lista dei candidati va presentata con un‘apposita dichiarazione
scritta.

La legge non prescrive una particolare formulazione per tale
dichiarazione: sara pertanto sufficiente che quest’ultima contenga
i requisiti sostanziali richiesti dalla legge.

Con la lista va anche presentato il nome e cognome del candi-
dato alla carica di sindaco e il programma amministrativo.

| presentatori delle liste, ove lo credano, potranno prendere a mo-
dello gli schemi di dichiarazione contenuti nella modulistica, alle-
gati 1,2 e 3 [pagine 83,93 e 103].

Con l'occasione, si raccomanda ai partiti o gruppi politici e alle
liste la scrupolosa osservanza, nel contesto elettorale e, soprattutto,
al momento della raccolta delle firme, delle disposizioni contenute
nel Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 27 aprile 2016 (regolamento generale sulla protezione
dei dati) e nel d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 (codice in materia di
protezione dei dati personali), come modificato dal d.Igs. 10 ago-
sto 2018, n. 101.

In particolare, va assicurato il rispetto dei principi di trattamento
corretto e trasparente dei dati, i quali implicano che le persone siano
informate dell’esistenza del trattamento e delle sue finalita.

Dalla normativa europea e nazionale discendono obblighi a ca-
rico dei titolari del trattamento: costoro sono tenuti a informare le
persone sui principali aspetti concernenti il trattamento dei loro dati
personali, tra i quali sono compresi:

- l'identita del titolare del trattamento;

« le finalita del trattamento;

- i destinatari dei dati personali;

- l'esistenza di un processo decisionale automatizzato;

+ ogni altra informazione necessaria per assicurare che il trattamento
avvenga in maniera corretta e trasparente.

| requisiti sostanziali della dichiarazione di presentazione della
lista di candidati sono i seguenti:



1.3.1. Numero dei presentatori della lista

La dichiarazione di presentazione delle liste dei candidati al
consiglio comunale e delle collegate candidature alla carica di
sindaco, per ogni comune, deve essere sottoscritta — a norma
dell'articolo 3 della legge 25 marzo 1993, n. 81, e successive modifi-
cazioni — da un determinato numero di elettori a seconda della
fascia di popolazione, com'é specificato nella seguente tabella.

Tabella 4
Numero minimo e massimo di elettori che possono sottoscrivere
una dichiarazione di presentazione di una lista di candidati
in relazione alla fascia demografica del comune

Fascia di popolazione dei comuni Numero di elettori sottoscrittori

in base ai risultati del censimento del 2011 G S——
Comuni da 1.000 a 2.000 abitanti 25 50
Comuni da 2.001 a 5.000 abitanti 30 60
Comuni da 5.001 a 10.000 abitanti 60 120
Comuni da 10.001 a 20.000 abitanti 100 200
Comuni da 20.001 a 40.000 abitanti 175 350
Comuni da 40.001 a 100.000 abitanti 200 400
Comuni da 100.001 a 500.000 abitanti 350 700
Comuni da 500.001 a 1.000.000 di abitanti 500 1.000
Comuni con oltre 1.000.000 di abitanti 1.000 1.500

Ai sensi dell’articolo 2 del testo unico di cui al d.P.R.n.570/1960
e dell'articolo 37, comma 4, del d.Igs. n. 267/2000, la popolazione
e determinata in base ai risultati dell’'ultimo censimento effettuato
nel 2011.
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Nessuna sottoscrizione é richiesta per la dichiarazione
di presentazione delle liste NEI COMUNI CON POPOLAZIONE
INFERIORE A 1.000 ABITANTI.

All'atto della presentazione della lista, ciascun candidato alla ca-
rica di sindaco deve dichiarare di non aver accettato la candidatura
in altro comune.

Le sottoscrizioni sono nulle se anteriori al 180° giorno pre-
cedente il termine finale fissato per la presentazione delle can-
didature.

> Articolo 14, comma 3, della legge 21 marzo 1990, n. 53

Le sottoscrizioni apposte dai candidati a sostegno della
loro stessa lista sono state ritenute NON VALIDE dal Consiglio
di Stato, il quale ha precisato, tra l'altro, che la rappresentativita delle
liste concorrenti deve essere comunque dimostrata attraverso la sot-
toscrizione delle liste medesime da parte di soggetti non candidati
nella lista stessa.

Consiglio di Stato, Sezione quinta, 6 ottobre 2014, n. 4993
[pagina 228].

Nessun elettore pud sottoscrivere piu di una dichiarazione di pre-
sentazione di lista (ammenda da 200 a 1.000 euro).
> Articoli 28, terzo comma, 32, quarto comma, e 93 del testo unico
n.570/1960 come modificato dall’articolo 1 della legge n. 61/2004
Nei comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti,
non essendo prevista alcuna sottoscrizione, a norma dell’articolo 3,
comma 2, della legge n.81/1993, sono gli stessi candidati che
sottoscrivono la loro candidatura attraverso l'accettazione della can-
didatura stessa. In tali comuni non & necessario, pertanto, che
i candidati sottoscrivano anche la dichiarazione di presentazione
della lista.

1.3.2. Dichiarazione, da parte del candidato alla carica
di sindaco, di collegamento con la lista o con le
liste presentate per l'elezione del consiglio co-
munale

Tale dichiarazione ha efficacia solo se convergente con analoga
dichiarazione presentata dai delegati delle liste interessate.



1.3.3. Sottoscrizione della dichiarazione da parte dei
presentatori della lista

La dichiarazione di presentazione di una lista deve essere firmata
dagli elettori presentatori.

A norma dell’articolo 28, secondo comma, e dell’articolo 32, terzo
comma, del testo unico n. 570/1960, la firma degli elettori deve
essere apposta su appositi moduli riportanti il contrassegno
di lista, il nome, cognome, luogo e data di nascita di ciascuno
dei candidati, nonché il nome, cognome, luogo e data nascita
di ognuno dei sottoscrittori.

Gli elettori che non sappiano o non siano in grado di sottoscri-
vere per fisico impedimento possono fare la loro dichiarazione di
presentazione della lista in forma verbale, alla presenza di due
testimoni, innanzi ad un notaio o al segretario comunale o ad altro
impiegato delegato dal sindaco [modulistica, allegato 3 a pagina 103].
Della dichiarazione viene redatto un apposito verbale da allegare,
insieme agli altri atti, alla lista dei candidati [articolo 28, secondo comma,
secondo periodo, e articolo 32, terzo comma, secondo periodo, del testo unico
n.570/1960].

Fermo il disposto dell’articolo 3 della legge 25 marzo 1993 n. 81,
per quanto riguarda i requisiti formali della presentazione delle can-
didature [paragrafo 1.3.1 a pagina 26], le liste possono essere contrad-
distinte con la denominazione e il simbolo di un partito o gruppo
politico che abbia avuto eletto un proprio rappresentante anche in
una sola delle due Camere o nel Parlamento europeo o che sia co-
stituito in gruppo parlamentare anche in una sola delle due Camere
nella legislatura in corso alla data di indizione dei comizi elettorali, a
condizione che - all'atto di presentazione della lista — sia allegata,
oltre alla restante documentazione, una dichiarazione sottoscritta
dal presidente o dal segretario del partito o gruppo politico o dai
presidenti o segretari regionali o provinciali di essi, che tali risultino
per attestazione dei rispettivi presidenti o segretari nazionali ovvero
da rappresentanti all'uopo da loro incaricati con mandato autenti-
cato da notaio, attestante che le liste o le candidature sono presen-
tate in nome e per conto del partito o gruppo politico stesso [articolo
2 del d.PR. 28 aprile 1993, n. 132].

In ogni caso, la firma di ogni sottoscrittore deve essere auten-
ticata da uno dei soggetti espressamente indicati nell’artico-
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lo 14 della legge n. 53/1990, come modificato, da ultimo, dall’ar-
ticolo 6, comma 6, della legge 3 novembre 2017, n. 165.

L'articolo 14 della legge 21 marzo 1990, n. 53, e successive
modificazioni, & cosi formulato:

« Articolo 14.

« 1. Sono competenti ad eseguire le autenticazioni che non
siano attribuite esclusivamente ai notai e che siano previste
dalla legge 6 febbraio 1948, n. 29, dalla legge 8 marzo 1951,
n. 122, dal testo unico delle leggi recanti norme per la ele-
zione della Camera dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e succes-
sive modificazioni, dal testo unico delle leggi per la composi-
zione e la elezione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, e successive modificazioni, dalla
legge 17 febbraio 1968, n. 108, dal decreto-legge 3 maggio
1976, n. 161, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 1976, n. 240, dalla legge 24 gennaio 1979, n. 18, e
successive modificazioni, e dalla legge 25 maggio 1970,
n. 352, e successive modificazioni, nonché per le elezioni pro-
vinciali previste dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, i notai, i giu-
dici di pace, i cancellieri e i collaboratori delle cancellerie delle
corti di appello, dei tribunali ovvero delle sezioni distaccate
di tribunale, i segretari delle procure della Repubblica, i pre-
sidenti delle province, i sindaci metropolitani, i sindaci, gli as-
sessori comunali e provinciali, i componenti della conferenza
metropolitana, i presidenti dei consigli comunali e provinciali,
i presidenti e i vice presidenti dei consigli circoscrizionali, i se-
gretari comunali e provinciali e i funzionari incaricati dal sin-
daco e dal presidente della provincia. Sono altresi
competenti ad eseguire le autenticazioni di cui al presente
comma i consiglieri provinciali, i consiglieri metropolitani e i
consiglieri comunali che comunichino la propria disponibilita,
rispettivamente, al presidente della provincia e al sindaco.

« 2. Lautenticazione deve essere compiuta con le modalita
di cui [al secondo e al terzo comma dell’articolo 20 della
legge 4 gennaio 1968, n. 15] (=» ora: all'articolo 21, comma 2,



del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

« 3. Le sottoscrizioni e le relative autenticazioni sono nulle
se anteriori al centottantesimo giorno precedente il termine
fissato per la presentazione delle candidature.».

L'autenticazione deve essere redatta con le modalita
stabilite dall’articolo 21, comma 2, del d.P.R. 28 dicembre
2000, n. 445.

Il d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 [«Testo unico delle di-
sposizioni legislative e regolamentari in materia di documen-
tazione amministrativa (Testo A)»], ha abrogato la legge 4
gennaio 1968, n. 15 (articolo 77, comma 1), e ha disciplinato
I'autenticazione delle sottoscrizioni nell’articolo 21, comma
2, che siriporta:

« Articolo 21. - Autenticazione delle sottoscrizioni.

« 1. (Omissis).

« 2. Se l'istanza o la dichiarazione sostitutiva di atto di no-
torieta e presentata a soggetti diversi da quelli indicati al
comma 1 o a questi ultimi al fine della riscossione da parte di
terzi di benefici economici, l'autenticazione e redatta da un
notaio, cancelliere, segretario comunale, dal dipendente ad-
detto a ricevere la documentazione o altro dipendente inca-
ricato dal sindaco; in tale ultimo caso, l'autenticazione &
redatta di seguito alla sottoscrizione e il pubblico ufficiale,
che autentica, attesta che la sottoscrizione é stata apposta in
sua presenza, previo accertamento dell’identita del dichia-
rante, indicando le modalita di identificazione, la data e il
luogo di autenticazione, il proprio nome, cognome e la qua-
lifica rivestita, nonché apponendo la propria firma e il timbro
dell’ufficio (R).».

Le autenticazioni sono nulle se anteriori al 180° giorno pre-
cedente il termine fissato per la presentazione delle candida-
ture [citato articolo 14, comma 3].
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Come gia detto, tra i soggetti di cui al citato articolo 14 della
legge n.53/1990 figurano i consiglieri provinciali, metropolitani e
comunali che comunichino la propria disponibilita, rispettivamente,
al presidente della provincia, al sindaco metropolitano e al sindaco.
In mancanza di una contraria disposizione normativa, tali consiglieri
sono competenti ad eseguire le autenticazioni anche se siano can-
didati alle medesime elezioni.

Con riferimento alla potesta autenticatoria degli organi «politici»
ed amministrativi degli enti locali elencati nell’articolo 14 della legge
n.53/1990, la giurisprudenza amministrativa si & espressa non sem-
pre in modo univoco.

In relazione a tutti i pubblici ufficiali menzionati nell’articolo 14
citato, il Consiglio di Stato, Adunanza plenaria [sentenza 9 ottobre 2013,
n. 22, apagina238], ha univocamente ribadito che i pubblici ufficiali
stessi sono titolari del potere di autenticare le sottoscrizioni
ESCLUSIVAMENTE ALL'INTERNO DEL TERRITORIO DI COMPETENZA
DELL'UFFICIO di cui sono titolari o ai quali appartengono.

Ultimamente, inoltre, il Consiglio di Stato, Sezione terza, ha affer-
mato [v, tra le altre, la sentenza n. 1990/2016, riportata a pagina 237] che,
per i pubblici ufficiali di cui all'articolo 14 della legge n. 53/1990, non
sussiste, ai fini del potere autenticatorio delle sottoscrizioni, il limite
della “pertinenza’, secondo cui tali soggetti potrebbero autenticare
solo le firme finalizzate alla competizione elettorale dell’ente al quale
appartengono o che si svolge in tale territorio. Pertanto, I'unico
limite a tale potere rimane, per tutti i suddetti pubblici ufficiali,
quello dello svolgimento delle funzioni autenticatorie all’in-
terno del territorio dell’ufficio di cui sono titolari o al quale
appartengono.

Lespletamento delle suddette funzioni da parte di tutti i pubblici
ufficiali autenticanti comporta I'adozione di ogni misura organizza-
tiva idonea ad assicurare pienamente la piu assoluta parita di tratta-
mento nei confronti di tutte le forze politiche che intendono
partecipare alla competizione, cosi da garantire il godimento piu dif-
fuso dell’elettorato passivo costituzionalmente garantito.

| comuni, inoltre, nell’lambito della loro autonomia organizzativa,
valuteranno l'opportunita di autorizzare l'espletamento delle citate
funzioni di autenticazione anche in proprieta comunali situate al-
I'esterno della residenza municipale o anche in luogo pubblico ov-
vero aperto al pubblico, purché all'interno del territorio comunale.



1.3.4. Indicazione dei delegati di lista, incaricati di
designare i rappresentanti della lista medesima
e di dichiarare il collegamento con il candidato
sindaco

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti, la
dichiarazione di presentazione di lista deve contenere anche l'indi-
cazione di due delegati, incaricati di assistere alle operazioni di sor-
teggio delle liste, di designare i rappresentanti di lista presso ogni
seggio elettorale e presso I'Ufficio centrale [articolo 32, settimo comma,
numero 4), del testo unico n. 570/1960] nonché di dichiarare il collega-
mento con il candidato alla carica di sindaco [articolo 72, commi2e 7,
del d.lgs n. 267/2000].

La facolta diindicazione dei delegati & prevista anche nei comuni
con popolazione sino a 15.000 abitanti, ai fini della loro assistenza
alle operazioni di sorteggio delle liste e della designazione dei rap-
presentanti di lista presso ogni seggio elettorale [articolo 30, ultimo
comma, del testo unico n.570/1960 e articolo 16, comma 3, della legge
n.53/1990].

Nulla vieta che la scelta dei delegati cada su persone che siano
anche presentatori o candidati.

In caso di contemporaneita di elezioni comunali e circoscrizionali
e consentito che le stesse persone siano designate quali delegati
della lista per le elezioni del consiglio comunale e del consiglio cir-
coscrizionale.

L'indicazione dei delegati di lista nei comuni con popolazione
sino a 15.000 abitanti non € un elemento essenziale della dichia-
razione di presentazione della lista. Una eventuale mancata indica-
zione di tali delegati non importera la nullita della dichiarazione; avra
come sola conseguenza l'impossibilita, da parte dei presentatori
della lista, di assistere alle operazioni di sorteggio delle liste e di no-
minare rappresentanti della lista.

1.3.5. Programma amministrativo

Il programma amministrativo, presentato congiuntamente alla
lista dei candidati al consiglio comunale e al nominativo del candi-
dato alla carica di sindaco, dev’essere affisso all’'albo pretorio del co-
mune [articolo 71, comma 2, e articolo 73, comma 2, del d.Igs n. 267/2000].
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1.3.6. Bilancio preventivo di spesa

Nei comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti,
insieme alle liste e alle candidature dev’essere presentato un bilancio
preventivo di spesa, da rendersi pubblico mediante affissione all’albo
pretorio del comune [articolo 30, comma 2, della legge n. 81/1993].

1.3.7. Mandatario elettorale

A norma del combinato disposto dell’articolo 13, comma 6, della
legge 6 luglio 2012, n. 96, e dell’articolo 7, comma 3, della legge 10
dicembre 1993, n. 515, alle elezioni nei comuni con popolazione
superiore a 15.000 abitanti e con esclusione dei candidati che
spendono meno di euro 2.500 avvalendosi unicamente di denaro
proprio, dal giorno successivo a quello di indizione delle elezioni co-
loro che intendono candidarsi possono raccogliere fondi per il finan-
ziamento della propria campagna elettorale esclusivamente per il
tramite di un mandatario elettorale.

Il candidato alla carica di sindaco o di consigliere comunale di-
chiara per iscritto — al collegio regionale di garanzia elettorale co-
stituito presso la Corte d’appello o, in mancanza, presso il Tribunale
del capoluogo di regione e previsto dall’articolo 13 della legge
n.515/1993 - il nominativo del MANDATARIO ELETTORALE da
lui designato [allegato 12 a pagina 139].

Si riporta l'articolo 13 della legge 6 luglio 2012, n. 96
[Norme in materia di riduzione dei contributi pubblici in fa-
vore dei partiti e dei movimenti politici, nonché misure per
garantire la trtasparenza e i controlli dei rendiconti dei me-
desimi. Delega al Governo ecc.], e successive modificazioni,
che ha introdotto limiti massimi delle spese elettorali dei can-
didati e dei partiti politici per le elezioni comunali:

« Articolo 13.
Introduzione di limiti massimi delle spese elettorali
dei candidati e dei partiti politici per le elezioni comunali.

« 1. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 e
non superiore a 100.000 abitanti, le spese per la campagna



elettorale di ciascun candidato alla carica di sindaco non pos-
sono superare Iimporto massimo derivante dalla somma
della cifra fissa di euro 25.000 e della cifra ulteriore pari al pro-
dotto di euro 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali
comunali.

« 2. Nei comuni con popolazione superiore a 100.000 e
non superiore a 500.000 abitanti, le spese per la campagna
elettorale di ciascun candidato alla carica di sindaco non pos-
sono superare Iimporto massimo derivante dalla somma
della cifra fissa di euro 125.000 e della cifra ulteriore pari al
prodotto di euro 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elet-
torali comunali.

« 3. Nei comuni con popolazione superiore a 500.000
abitanti, le spese per la campagna elettorale di ciascun can-
didato alla carica di sindaco non possono superare I'importo
massimo derivante dalla somma della cifra fissa di euro
250.000 e della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,90 per
ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali.

«4. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 e
non superiore a 100.000 abitanti, le spese per la campagna
elettorale di ciascun candidato alla carica di consigliere co-
munale non possono superare l'importo massimo derivante
dalla somma della cifra fissa di euro 5.000 e della cifra ulte-
riore pari al prodotto di euro 0,05 per ogni cittadino iscritto
nelle liste elettorali comunali. Nei comuni con popolazione
superiore a 100.000 e non superiore a 500.000 abitanti, le
spese per la campagna elettorale di ciascun candidato alla ca-
rica di consigliere comunale non possono superare l'importo
massimo derivante dalla somma della cifra fissa di euro
12.500 e della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,05 per
ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali. Nei co-
muni con popolazione superiore a 500.000 abitanti, le spese
per la campagna elettorale di ciascun candidato alla carica di
consigliere comunale non possono superare lI'importo mas-
simo derivante dalla somma della cifra fissa di euro 25.000 e
della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,05 per ogni cit-
tadino iscritto nelle liste elettorali comunali.
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« 5. Nei medesimi comuni di cui al comma 4, le spese per
la campagna elettorale di ciascun partito, movimento o lista
che partecipa all'elezione, escluse le spese sostenute dai sin-
goli candidati alla carica di sindaco e di consigliere comunale,
non possono superare la somma risultante dal prodotto del-
I'importo di euro 1 per il numero dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali comunali.

« 6. Alle elezioni nei comuni con popolazione superiore
a 15.000 abitanti si applicano le seguenti disposizioni della
legge 10 dicembre 1993, n. 515, come da ultimo modificata
dalla presente legge:

«a) articolo 7, comma 2, intendendosi il limite di spesa ivi
previsto riferito ai limiti di cui ai commi da 1 a 4 del pre-
sente articolo; commi 3 e 4, con esclusione dei candidati
che spendono meno di euro 2.500 avvalendosi unica-
mente di denaro proprio, fermo restando l'obbligo di re-
digere il rendiconto di cui al comma 6; comma 6,
intendendosi sostituito al Presidente della Camera di ap-
partenenza il presidente del consiglio comunale; commi
7e8;

«b) articolo 11;

« ¢) articolo 12, comma 1, intendendosi sostituiti i Presidenti
delle rispettive Camere con il presidente del consiglio co-
munale; comma 2 e comma 3, primo e secondo periodo,
intendendosi sostituita la Corte dei conti con la sezione
regionale di controllo della Corte dei conti competente
per territorio; comma 3-bis; comma 4, intendendosi so-
stituito I'Ufficio elettorale circoscrizionale con I'Ufficio
elettorale centrale; gli obblighi di controllo, attribuiti alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti, si ri-
feriscono ai comui con popolazione superiore a 30.000
abitanti;

«d) articolo 13;
«e) articolo 14;

«f) articolo 15, commi 3 e 5; comma 6, intendendosi il limite
di spesa ivi previsto riferito ai limiti di cui ai commida 1 a



4 del presente articolo; comma 7, intendendosi sostituita
la delibera della Camera di appartenenza con la delibera
del consiglio comunale, e comma 8; comma 9, intenden-
dosi i limiti di spesa ivi previsti riferiti ai limiti di cui ai
commi da 1 a 4 del presente articolo; comma 10, inten-
dendosi sostituito al Presidente della Camera di apparte-
nenza il presidente del consiglio comunale; comma 11,
primo periodo, e comma 15; comma 16, primo periodo,
intendendosi per limiti di spesa quelli di cui al comma 5
del presente articolo; comma 19.

« 7. In caso di mancato deposito dei consuntivi delle spese
elettorali da parte dei partiti, movimenti politici e liste per i
comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti, il colle-
gio istituito presso la sezione regionale di controllo della
Corte dei conti applica la sanzione amministrativa pecuniaria
da euro 50.000 a euro 500.000. La dichiarazione di cui all’ar-
ticolo 7, comma 6, della legge 10 dicembre 1993, n. 515, e
successive modificazioni, deve essere trasmessa al presidente
del consiglio comunale entro tre mesi dalla data delle ele-
zioni.».

Nessun candidato puo designare alla raccolta dei fondi piu di un
mandatario, che a sua volta non pud assumere l'incarico per piu di
un candidato.

1.4. Certificati attestanti che i presentatori delle liste
dei candidati sono iscritti nelle liste elettorali

Prima di illustrare il presente paragrafo, sembra opportuno for-
nire chiarimenti sull’applicabilita, ai procedimenti elettorali e refe-
rendari, delle disposizioni introdotte, per finalita di semplificazione,
dall’articolo 15 della legge 12 novembre 2011, n. 183, nella norma-
tiva generale in materia di documentazione amministrativa.

In particolare, il comma 01 dell’articolo 40 del testo unico di cui
al d.PR. n.445/2000, inserito dall’articolo 15, comma 1, della legge
n. 183/2011, prevede testualmente che:
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« Le certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione in ordine
a stati, qualita personali e fatti sono valide e utilizzabili solo nei rapporti
fra privati. Nei rapporti con gli organi della pubblica amministrazione
e i gestori di pubblici servizi, i certificati e gli atti di notorieta sono sem-
pre sostituiti dalle dichiarazioni di cui agli articoli 46 e 47.».

Inoltre, il comma 02 del citato articolo 40 del d.P.R. n. 445/2000,
come introdotto dall’articolo 15 della legge n. 183/2011, dispone
che, sulle certificazioni da produrre ai soggetti privati, sia apposta, a
pena di nullita, la dicitura:

« |l presente certificato non pud essere prodotto agli organi della
pubblica amministrazione o ai privati gestori di pubblici servizi.».

Tuttavia — per quanto concerne specificamente i procedimenti
elettorali, relativamente alla presentazione delle liste e all’accetta-
zione delle candidature, nonché i procedimenti referendari, con ri-
ferimento alla raccolta delle sottoscrizioni — & stato ritenuto che le
disposizioni richiamate in materia di semplificazione documentale e
procedimentale — anche in base alla consolidata prassi amministra-
tiva confortata dalla giurisprudenza - non siano con essi compati-
bili.

E noto che i procedimenti elettorali e referendari sono disciplinati
da una normativa assolutamente ‘speciale; la quale non puo essere
derogata da disposizioni di carattere generale che non apportino al-
cuna espressa modificazione alla normativa specifica.

La tesi — gia affermata dal Consiglio di Stato, Sezione prima, con
parere n. 1232/00 del 13 dicembre 2000 - é stata ribadita piu volte
nelle circolari della Direzione centrale dei servizi elettorali, le quali
hanno sempre confermato l'indirizzo interpretativo innanzi espresso,
ritenendosi che le anzidette disposizioni in materia di‘autodichiara-
zioni’ non possano trovare applicazione alle certificazioni rilasciate
dalle pubbliche amministrazioni a soggetti privati, concernenti l'ac-
certamento dell’iscrizione nelle liste elettorali ai fini dell’esercizio del
diritto di elettorato attivo e passivo o anche del diritto d'iniziativa
popolare referendaria.

Ne consegue che — per assicurare, anche a beneficio dei promo-
tori della raccolta delle sottoscrizioni, la piena certezza della legitti-
mita delle varie fasi endoprocedimentali connesse ai procedimenti
di presentazione delle liste dei candidati o a quelli d'iniziativa popo-
lare referendaria — rimane necessario produrre i certificati di iscri-



zione nelle liste elettorali, i quali devono percid considerarsi come
legittimamente esibiti e del tutto validi.

Allo scopo di garantire la sussistenza della condizione di elettori
del comune dei sottoscrittori delle dichiarazioni di presentazione
delle liste dei candidati, ivi compresi i cittadini dell’'Unione europea
residenti nel comune, e per rendere, nello stesso tempo, facile e ra-
pido l'accertamento di tale condizione, & necessario che ogni lista
di candidati sia corredata dei certificati comprovanti, nei sotto-
scrittori, il possesso del requisito di elettori.

Tali certificati potranno essere anche collettivi e dovranno essere
rilasciati dai sindaci nel termine improrogabile di ventiquattro ore
dalla richiesta.

Ogni ritardo, doloso o colposo, da parte dei sindaci nel rilascio di
tali certificati, recherebbe gravissimo pregiudizio alla presentazione
delle liste nei termini prescritti e pertanto deve essere assolutamente
evitato con l'uso tempestivo dei mezzi che la legge pone a disposi-
zione dell’Autorita governativa.

| Prefetti dovranno, quindi, avvalersi, nel caso, della facolta
loro concessa dall’articolo 54, commi 3 e 11, del d.Igs. n. 267/2000
per inviare presso il comune inadempiente, appena se ne manife-
stasse la necessita, un commissario per I'immediato rilascio dei
certificati.

1.5. Dichiarazione di accettazione della candidatura alla
carica di sindaco o di consigliere comunale - Di-
chiarazione sostitutiva di ogni candidato attestante
I'insussistenza della condizione di incandidabilita

Con lalista deve essere presentata anche la dichiarazione di ac-
cettazione della candidatura da parte di ogni candidato alla carica
di sindaco o consigliere comunale [articolo 28, quarto comma, e articolo
32, settimo comma, numero 2), del testo unico n. 570/1960], la quale deve
contenere anche la dichiarazione sostitutiva - resa ai sensi del-
I'articolo 46 del d.PR. n.445/2000 - nella quale si attesta che il
candidato medesimo, a sindaco o a consigliere, non si trova
in alcuna delle cause di incandidabilita previste dalla legge
[articoli 10 e 12 del d.lgs. n. 235/2012 alle pagine 210 e 212].
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Per la compilazione di tale dichiarazione non ¢ richiesta alcuna
speciale formulazione.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
ciascun candidato alla carica di sindaco deve dichiarare - oltre al-
I'accettazione della candidatura e all'insussistenza della condizione
diincandidabilita - il collegamento con la lista o con le liste presen-
tate per l'elezione del consiglio comunale.

Nella modulistica, allegati 4, 5 e 7 [pagine 107,111 e 119], sono ri-
portati, a titolo di esempio, gli schemi di dichiarazione di accetta-
zione della candidatura nella quale € inserita anche la dichiarazione
di insussistenza delle condizioni di incandidabilita.

La dichiarazione di accettazione della candidatura e di conte-
stuale insussistenza della condizione di incandidabilita dev'essere
firmata dal candidato e autenticata da una delle persone e secondo
le modalita indicate nel paragrafo 1.3.3 [pagina 29].

Per i candidati che si trovino all’estero, I'autenticazione della di-
chiarazione di accettazione della candidatura e contestuale insussi-
stenza della condizione di incandidabilita puo essere effettuata da
un‘autorita diplomatica o consolare italiana.

Nessuno pud accettare la candidatura in piu di una lista nello
stesso comune né in piu di due comuni qualora le elezioni avven-
gano nello stesso giorno, e colui che é stato eletto in un comune non
puo presentarsi candidato in altri comuni.

E invece da ammettere che la candidatura per l'elezione a consi-
gliere comunale possa essere presentata contemporaneamente a
quella di consigliere circoscrizionale dello stesso comune: in caso di
contemporanea elezione, si applicano le disposizioni di cui allarti-
colo 57 del d.Igs. n. 267/2000.

A norma dell’articolo 87-bis del testo unico n. 570/1960, chiun-
que - nella dichiarazione autenticata di accettazione della candi-
datura — espone fatti non conformi al vero & punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.

Per quanto riguarda la problematica relativa alla rinuncia alla can-
didatura, si rappresenta che la legge non contiene alcuna disposi-
zione in merito.

Sulla questione si & comunque, dell’avviso - in linea con la giu-
risprudenza del Consiglio di Stato [Sezione quinta, decisione 1° ottobre
1998, n. 1384, a pagina 248] — che l'accettazione della candidatura non
crea di per sé vincoli giuridici, ma dia luogo ad un impegno fiduciario



che puo essere rinunciato attraverso un’autonoma dichiarazione di
volonta.

Tuttavia — per garantire quelle esigenze di certezza che caratte-
rizzano il procedimento elettorale e tenuto conto che la rinuncia alla
candidatura puo incidere sulla stessa ammissibilita della lista — tale
rinuncia va prodotta con le stesse modalita e negli stessi termini pre-
visti per la presentazione delle candidature o comunque fino alla
conclusione degli adempimenti di ammissione delle liste da parte
della commissione elettorale circondariale.

Cio significa che eventuali rinunce intervenute dopo la scadenza
di detti termini esplicheranno effetti solo sul diritto all'elezione del ri-
nunciatario, non potendo piu incidere sulla composizione della lista.

1.6. Certificato attestante che i candidati sono elettori

Allo scopo di evitare che persone prive dell’elettorato attivo par-
tecipino alle elezioni in qualita di candidati e possano falsarne i ri-
sultati, il testo unico n.570/1960, agli articoli 28, quinto comma, e
32, settimo comma, numero 3), richiede esplicitamente che I'atto di
presentazione delle candidature sia corredato dei certificati nei
quali si attesta che i candidati sono iscritti nelle liste elettorali
di un qualsiasi comune della Repubblica.

Per quanto riguarda il rilascio di tali certificati, valgono le moda-
lita e le garanzie richiamate nel paragrafo 1.4 [pagina 37] peril rilascio
degli analoghi certificati per i presentatori delle candidature.

1.7. Documentazione ulteriore richiesta per le candida-
ture a consigliere dei cittadini di altro Stato del-
I’'Unione europea

I d.lgs. 12 aprile 1996, n. 197, ha recepito la direttiva comunitaria
n.94/80/CE che prevede l'attribuzione dell’elettorato attivo e pas-
sivo, alle elezioni comunali e circoscrizionali, ai cittadini di altro Stato
membro dell’'Unione europea residenti in Italia, equiparandoli, per
tale verso e a tutti gli effetti, ai cittadini italiani.

| cittadini dell’'Unione europea, che intendano presentare la pro-
pria candidatura a consigliere comunale (essendo riservate ai citta-
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diniitaliani le cariche di sindaco e di vice sindaco), devono produrre,

all'atto del deposito della lista dei candidati e in aggiunta a tutta la

documentazione richiesta per i cittadini italiani, i sequenti altri do-
cumenti:

a) una dichiarazione contenente l'indicazione della cittadinanza, del-
I'attuale residenza e dell'indirizzo nello Stato di origine;

b) un attestato, in data non anteriore a tre mesi, rilasciato dall’auto-
rita amministrativa competente dello Stato membro di origine,
dal quale risulti che non sono decaduti dal diritto di eleggibilita.

Inoltre, ove non siano ancora stati iscritti nella lista elettorale ag-
giunta del comune di residenza, devono presentare, in luogo del cer-
tificato di iscrizione nella lista aggiunta, un attestato dello stesso
comune dal quale risulti che la domanda di iscrizione nella lista elet-
torale aggiunta sia stata presentata nel termine stabilito dallarticolo

3, comma 1, del d.lgs. n. 197/1996, cioe non oltre il quinto giorno

successivo a quello in cui e stato affisso il manifesto di convocazione

dei comizi elettorali (40° giorno antecedente la votazione).

1.8. Contrassegno della lista dei candidati alla carica di
consigliere comunale

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti il candi-
dato alla carica di sindaco dovra essere affiancato dal contrassegno
della lista di candidati consiglieri con lui collegata.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
dovra essere affiancato dal contrassegno o dai contrassegni delle
liste collegate.

| predetti contrassegni saranno riprodotti sul manifesto recante
le liste dei candidati e sulle schede di votazione.

Affinché la commissione elettorale circondariale non ricusi il loro
contrassegno, i presentatori dovranno, nel proprio interesse, evitare
che esso sia identico o possa facilmente confondersi con quello di
altra lista gia presentata o con quello notoriamente usato da partiti
o raggruppamenti politici cui sono estranei i presentatori medesimi;
€ poi da evitare, da parte di coloro che non ne sono autorizzati, l'uso
dei contrassegni di lista riproducenti simboli o elementi caratteriz-
zanti di simboli usati tradizionalmente da partiti presenti in Parla-
mento.



1.8.1. Divieto di depositare contrassegni che riprodu-
cono:
- immagini o soggetti di natura religiosa;
« simboli del Comune;
- denominazioni e simboli di societa, anche
calcistiche e sportive, senza autorizzazione

E vietato I'uso di contrassegni che riproducono immagini o sog-
getti di natura religiosa (immagini della Croce, della Vergine, dei
Santi, di Chiese, ecc.) [articoli 30 e 33 del testo unico n. 570/1960].

A pena diricusazione, previo invito alla sostituzione, deve consi-
derarsi vietato anche I'uso di simboli propri del Comune nonché di
denominazioni e/o simboli o marchi di societa (anche calcistiche)
senza che venga depositata apposita autorizzazione all’'uso da parte
della stessa societa.

1.8.2. Divieto di depositare contrassegni che fanno rife-
rimento a ideologie di stampo fascista o nazista

Sono tassativamente vietati i contrassegni in cui siano
contenute espressioni, immagini o raffigurazioni che facciano
riferimento a ideologie autoritarie: per esempio, le parole
«fascismo», «nazismo», «nazionalsocialismo» e simili, nonché
qualunque simbologia che richiami, anche indirettamente, tale
ideologia.

Infatti, la presentazione dei contrassegni che contengono, anche
in parte, tali elementi, parole o simboli deve considerarsi vietata a
norma della Xll disposizione transitoria e finale, primo comma, della
Costituzione e dalla legge 20 giugno 1952, n. 645.

Su tali fattispecie devono richiamarsi in toto le sentenze del
Consiglio di Stato, Sezione quinta, 6 marzo 2013, n.1354 [pagina 224]
en. 1355, e, da ultimo, quella del T.a.r. per la Lombardia, Sezione stac-
cata di Brescia, Sezione prima, 25 gennaio 2018, n. 105.

1.8.3. Modalita di deposito del contrassegno di lista

Il modello del contrassegno dovra essere presentato in triplice
esemplare e potra essere anche figurato, e sara riprodotto sulle
schede di votazione con i colori del contrassegno depositato ai sensi
degli articoli 28 e 32 del testo unico n. 570/1960 [articolo 27, secondo
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comma, terzo periodol.

Per evitare inconvenienti e difficolta nella riproduzione dei con-
trassegni sulle schede, si ritiene opportuno suggerire ai presentatori
delle liste che i contrassegni siano disegnati su carta lucida, con in-
chiostro di china o tipografico, in due misure diverse, rispettivamente
circoscritti uno da un cerchio del diametro di cm 10 (per la riprodu-
zione sul manifesto delle liste dei candidati) e I'altro da un cerchio
del diametro dicm 3 (per la riproduzione sulla scheda di votazione):
in tal modo, gli stessi presentatori avranno anche la possibilita di aver
esatta, immediata cognizione di come risultera sulla scheda di vota-
zione il contrassegno da loro prescelto.

Anche eventuali diciture facenti parte del contrassegno do-
vranno risultare circoscritte dal cerchio.

Per evitare ogni dubbio da parte delle autorita incaricate della
stampa dei manifesti e delle schede, & necessario che i disegni dei
modelli anzidetti siano perfettamente identici nelle due misure e che
venga indicata la parte superiore e quella inferiore dei modelli me-
desimi.

E opportuno che, oltre al deposito degli esemplari cartacei del
contrassegno, il partito o gruppo politico depositi il contrassegno
stesso anche su supporto informatico, ad esempio su compact disc,
dvd, pen drive e simili, nei formati «.jpeg» e «.pdf».

Cid consentira ai competenti uffici, per le attivita di diffusione in
rete internet delle candidature e dei risultati elettorali, e alle stesse
tipografie incaricate della stampa di manifesti e schede elettorali, di
acquisire un'ottimale definizione e immagine sia delle espressioni
letterali e delle raffigurazioni contenute all'interno del contrassegno,
sia delle tonalita di colore.

| contrassegni devono essere riprodotti sulle schede
con il diametro di cm 3 [articolo 72, comma 3, terzo periodo, e arti-
colo 73, comma 3, del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267, modificati dall’articolo
1-bis del decreto-legge 27 gennaio 2009, n. 3, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 25 marzo 2009, n. 26].

La disposizione si applica, per uniformita, anche all’ele-

zione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni con
popolazione sino a 15.000 abitanti.



Resta inteso che il contrassegno consegnato su supporto infor-
matico dovra costituire una fedele riproduzione di quello formal-
mente acquisito su supporto cartaceo e successivamente ammesso.

1.9. Esenzione dalle imposte di bollo

Gli atti e i documenti richiesti dalla legge a corredo della dichia-
razione di presentazione delle candidature sono esenti da bollo.
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2. Presentazione delle candidature

2.1. Modalita di presentazione

La presentazione delle candidature — intesa come loro «mate-
riale» consegna all'ufficio competente - e regolata, nei comuni
sino a 15.000 abitanti, dagli ultimi due commi dell’articolo 28 del
testo unicon.570/1960 e, per i comuni con oltre 15.000 abitanti,
dal penultimo e ultimo comma dell’articolo 32 del medesimo testo
unico.

La presentazione deve essere fatta alla segreteria del comune per
il quale le candidature vengono proposte.

Come sara illustrato nel paragrafo 3.4.7 [pagina 68], la legge
n.53/1990 ha stabilito che la commissione elettorale circondariale,
al termine delle proprie operazioni, proceda all'assegnazione di un
numero progressivo a ciascuna lista ammessa mediante sorteggio,
analogamente a quanto avviene anche per i candidati a sindaco.

E evidente che i contrassegni delle liste verranno riportati,
sul manifesto dei candidati e sulle schede di votazione, se-
condo l'ordine definitivo risultato dal sorteggio - conside-
rando, quindi, nei comuni con oltre 15.000 abitanti la conse-
guente RINUMERAZIONE DELLE LISTE [paragrafo 3.4.7 a pagina 68]
- indipendentemente dall’'iniziale ordine di presentazione o
ammissione.

Nel silenzio della legge, si ritiene che la presentazione materiale
delle liste dei candidati puo essere effettuata dagli esponenti dei par-
titi o dei gruppi politici, ovvero da uno o piu dei candidati o dei sot-
toscrittori della lista stessa, o dai delegati di lista.

2.2. Termini, iniziale e finale, per la presentazione delle
candidature

La presentazione delle candidature alla carica di sindaco e
delle liste dei candidati alla carica di consigliere comunale con i re-



lativi allegati deve essere effettuata dalle ore 8 del 30° giorno
alle ore 12 del 29° giorno antecedenti la data della votazione
[articoli 28, ottavo comma, e 32, ottavo comma, del testo unico n.570/1960,
alle pagine 145 e 1511.

Peraltro, al fine di assicurare al massimo l'esercizio del diritto di
elettorato passivo, costituzionalmente garantito, € opportuno che la
segreteria degli uffici comunali resti aperta, nel primo giorno, dalle
ore 8 alle ore 20 e, nel secondo giorno, dalle ore 8 alle ore 12.

2.3. Funzioni della segreteria del comune relative alla
ricezione delle candidature

Il segretario comunale o colui che lo sostituisce legalmente, per
obbligo di legge, deve rilasciare, per ogni lista depositata, a coloro
che materialmente effettuano la presentazione, una ricevuta detta-
gliata che deve indicare, il giorno e l'ora precisa di presentazione e
I'elenco di tutti gli atti depositati.

Al riguardo, si suggerisce I'adozione degli schemi di ricevuta ri-
portati nella modulistica, allegati 8 e 9 [pagine 123 e 127].

Il segretario comunale non puo rifiutarsi di ricevere le liste dei
candidati, i relativi allegati e i contrassegni di lista, anche se li ritenga
irregolari o se siano presentati tardivamente, purché indichi, sia nella
ricevuta da rilasciare ai presentatori sia sugli atti stessi, I'ora della ri-
cezione.

E, tuttavia, raccomandabile che il segretario comunale non
ometta di far rilevare quelle irregolarita che gli sia eventualmente
dato di conoscere, come, ad esempio, se le firme dei presentatori
della lista non siano debitamente autenticate, se non risulti provato
che i presentatori stessi siano elettori iscritti nelle liste del comune,
ecc.

E necessario — affinché la commissione elettorale circondariale
sappia a chi comunicare i propri provvedimenti - che il segretario
comunale ricevente prenda nota dell'identita e del recapito dei pre-
sentatori o di uno dei candidati, ovvero dei delegati di lista.

Ogni lista, entro lo stesso giorno in cui e stata presentata, deve
essere rimessa alla commissione elettorale circondariale compe-
tente, cui spetta di controllare la regolarita formale e sostanziale delle
candidature e delle documentazioni ad esse inerenti.
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E inoltre raccomandabile che il segretario comunale, prima del-
I'invio degli atti alla commissione elettorale circondariale, provveda
a fare copia del programma amministrativo presentato dalle singole
liste, per I'affissione dello stesso all'albo pretorio del comune allorché
saranno pervenute le determinazioni della suddetta commissione.

Nel caso in cui pit comuni usufruiscano, in virtu di apposite con-
venzioni, di servizi di segreteria assicurati da un unico segretario co-
munale - stante l'obiettiva impossibilita per il segretario medesimo
di assicurare la propria presenza in pit luoghi contemporaneamente
- il segretario comunale potra delegare l'attivita di ricezione delle
candidature ad un altro impiegato del comune, previo assenso del
sindaco e comunicazione alla Prefettura - Ufficio territoriale del Go-
verno.

2.4. Adempimenti connessi all’applicazione della legge
9 gennaio 2019, n. 3 - Pubblicazione del curricu-
lum vitae e del certificato penale del candidato sul
sito internet del comune

L'articolo 1, comma 14, della legge 9 gennaio 2019, n. 3, ha
stabilito — in occasione dello svolgimento delle competizioni
elettorali di qualunque genere (escluse le elezioni amministrative
per i comuni sotto i 15.000 abitanti) - l'obbligo, per i partiti,
movimenti politici, liste o candidati collegati che si presentino
alle elezioni, di publicare sul proprio sito internet, per ciascun
candidato, il curriculum vitae e il relativo certificato penale
rilasciato dal casellario giudiziale.

Lobbligo di pubblicazione deve essere adempiuto entro il 14°
giorno antecedente la data dell’elezione.

Non é richiesto il consenso degli interessati.

Il certificato penale deve essere rilasciato dal casellario giudiziale
non prima di 90 giorni dalla data fissata per la consultazione
elettorale.

Se larichiesta del certificato penale ¢ effettuata per ottemperare
a tale obbligo, le imposte di bollo e le altre spese sono ridotte della
meta.

Ai sensi del primo periodo del successivo comma 15 del suddetto
articolo 1, il comune con popolazione superiore a 15.000 abitanti,



entro il settimo giorno antecedente la data dell’elezione, deve
pubblicare, all'interno di un'apposita sezione denominata «Elezioni
trasparenti» del sito internet e in maniera facilmente accessibile,
i medesimi documenti (curriculum vitae e certificato penale di
ciascun candidato ammesso, ivi compreso il candidato alla carica di
sindaco), gia precedentemente pubblicati nel sito internet del
partito, movimento politico o lista. Al fine di consentirne la pubbli-
cazione anche sul sito del comune, il partito/movimento/lista &
tenuto a comunicare tali documenti con la necessaria tempestivita
al comune stesso.

Si rammenta, inoltre, alle amministrazioni comunali che la pub-
blicazione dei dati in esame sul sito comunale deve essere strutturata
in manera tale da consentire all’elettore di accedere a tali informa-
zioni attraverso la ricerca per partito, lista 0 movimento politico e per
nome e cognome del singolo candidato.

Il mancato adempimento a quanto previsto dall’articolo 1, com-
ma 15, della legge 9 gennaio 2019, n. 3, non comporta sanzioni.

Viceversa I'omessa pubblicazione, di cui al precedente comma
14, dei documenti in questione sui siti internet dei partiti/movi-
menti/liste — pur non comportando l'esclusione delle liste o dei sin-
goli candidati da parte delle commissioni elettorali circondariali —
determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 23, della predetta legge 9
gennaio 2019, n. 3, nei confronti dei partiti o movimenti politici ina-
dempienti, I'applicazione della sanzione amministrative pecuniaria
da euro 12.000 a euro 120.000, irrogata dalla Commissione per la
trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti e dei movimenti
politici, di cui all'articolo 9, comma 3, della legge 6 luglio 2012, n. 96.
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3. Esame delle candidature da parte della
commissione elettorale circondariale

3.1. Norme che regolano le operazioni della commis-
sione elettorale circondariale in ordine all’esame
delle candidature

Le operazioni della commissione elettorale circondariale in or-
dine all'esame delle candidature alla carica di sindaco e delle liste dei
candidati alla carica di consigliere comunale presentate sono rego-
late, per i comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, dagli
articoli 30 e 31 del testo unicon. 570/1960 e, per i comuni con po-
polazione superiore ai 15.000 abitanti, dagli articoli 33 e 34 del
medesimo testo unico nonché dagli articoli 71, 72 e 73 del decreto
legislativo n. 267/2000.

3.2. Competenza delle sottocommissioni elettorali cir-
condariali in materia di esame ed ammissione delle
candidature

Gli articoli 30 e 33 del testo unico n. 570/1960 stabiliscono che
le operazioni per I'esame e 'ammissione delle candidature vengano
effettuate dalla commissione elettorale circondariale.

Nessuna competenza viene esplicitamente attribuita, al riguardo,
alle sottocommissioni elettorali circondariali, istituite a norma
dell’articolo 25 del testo unico per la disciplina dell’elettorato attivo,
di cui al d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223.

Su conforme parere del Consiglio di Stato, si ritiene che, alle ope-
razioni concernenti I'esame delle candidature, possano provvedere
anche le sottocommissioni, la ove queste siano state istituite.

Pertanto, i presidenti delle commissioni elettorali circondariali,
quando lo ritengano necessario per il rilevante numero dei comuni
del circondario, al fine di un sollecito e tempestivo esame delle liste



presentate, possono affidare alle sottocommissioni elettorali circon-
dariali esistenti i compiti demandati dagli articoli 30 e 33 del testo
unico n.570/1960 alle commissioni elettorali circondariali.

Cio stante, quanto si rappresenta sulle operazioni della commis-
sione elettorale circondariale nei seguenti paragrafi € da intendersi
riferito anche a quelle sottocommissioni alle quali il presidente della
commissione elettorale circondariale abbia demandato l'espleta-
mento delle operazioni relative all'esame e all'ammissione delle can-
didature.

3.3. Termine per il compimento delle operazioni della
commissione elettorale circondariale per I'esame
delle candidature

Prima di illustrare le varie operazioni che la commissione deve
compiere per I'esame delle candidature e delle liste dei candidati pre-
sentate, si fa presente che dette operazioni debbono essere ultimate
entro il giorno successivo alla scadenza del termine per la presenta-
zione delle liste.

La commissione, al fine di evitare che il termine di cui sopra
venga a scadere senza che si sia potuto procedere all'esame di tutte
le candidature e le liste presentate, vorra considerare l'opportunita
di adottare le proprie determinazioni in ordine alle singole liste mano
a mano che queste le perverranno.

3.4. Operazioni della commissione elettorale circonda-
riale per I'esame delle candidature

Le operazioni della commissione, per quanto riguarda I'esame
delle candidature, sono le seguenti:

3.4.1. Accertamento della data di presentazione di
ogni lista

Come gia detto, i termini di presentazione delle liste e candida-
ture sono quelli previsti dall’articolo 28, ottavo comma, e dall’articolo
32, ottavo comma, del testo unico n. 570/ 1960.
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Come prima operazione, la commissione dovra controllare, in
base alle attestazioni dei segretari comunali, se la lista, con la re-
lativa candidatura alla carica di sindaco, sia stata presentata
entro il termine finale previsto dai citati articoli, cioe entro le ore
12 del 29° giorno precedente l'elezione.

Qualora dovesse accertare che la lista sia stata presentata oltre
tale termine, la commissione provvedera a ricusarla.

3.4.2. Verifica del numero dei presentatori e della re-
golarita dei moduli contenenti le firme

La commissione controllera, poi, se il numero dei presentatori
e quello prescritto [paragrafo 1.3.1 a pagina27] e se le firme sono state
apposte sui prescritti moduli [paragrafo 1.3.3 a pagina 29].

A tale scopo occorrera che la commissione effettui le seguenti
verifiche:

« la prima consiste nell’accertare che la firma degli elettori sia stata
apposta su moduli riportanti il contrassegno di lista, il nome, co-
gnome, luogo e data di nascita dei candidati nonché il nome, co-
gnome, luogo e data di nascita dei sottoscrittori;

- la seconda, nel contare le firme contenute nella dichiarazione di
presentazione della lista e negli altri atti ad essa eventualmente al-
legati;

- la terza, nell’accertare se le predette firme siano regolarmente au-
tenticate e se il possesso, da parte dei sottoscrittori, del requisito
di elettore del comune sia documentato nelle forme richieste dalla
legge e illustrate nel paragrafo 1.4 [pagina 37].

La commissione dovra ricusare le liste le cui firme non siano state
apposte sui prescritti moduli e con i dati richiesti.

La commissione, inoltre, dovra depennare i sottoscrittori la cui
firma non sia stata autenticata, quelli per i quali il requisito di elettore
del comune non risulti documentato e quelli che abbiano sotto-
scritto la dichiarazione di presentazione di altra lista depositata in
precedenza.

Con riferimento al caso in cui i certificati elettorali dei sot-
toscrittori delle liste siano consegnati oltre le ore 12 dell’ul-
timo giorno utile, 'Adunanza plenaria del Consiglio di Stato,



con decisione 8 novembre 1999, n. 23, si & cosi pronunciata:

«1)

«2)

«3)

«4)

il segretario comunale, o chi lo sostituisce legalmente, &
tenuto ad acquisire i certificati elettorali dei sottoscrittori
rilasciandone dettagliata ricevuta, anche se essi gli siano
consegnati dal presentatore oltre le ore 12 del ventino-
vesimo giorno antecedente la data della votazione, pur-
ché cio avvenga fino al momento in cui egli abbia
rimesso la documentazione alla commissione elettorale
circondariale, ai sensidell’articolo 32, ultimo comma, del
testo unico n. 570 del 1960;

il presentatore della lista, qualora non sia stato in grado
di consegnare i certificati elettorali dei sottoscrittori al se-
gretario comunale, puo direttamente consegnarli alla
commissione elettorale circondariale, che non puo ricu-
sare la liste se, dalla documentazione trasmessa dal se-
gretario comunale o direttamente consegnata dal
presentatore, le risulti che essa sia stata sottoscritta dal
prescritto numero di «elettori iscritti nelle liste del co-
muney;

nel caso di mancata produzione (anche parziale) dei cer-
tificati da parte del presentatore della lista, la commis-
sione elettorale deve tenere conto della documentazione
posta a sua disposizione e, qualora ritenga di non potere
svolgere con la propria struttura gli adempimenti (perché
particolarmente onerosi, in ragione della popolazione del
comune), puo disporre 'ammissione dei nuovi docu-
menti, ai sensi dell’articolo 33, ultimo comma (fissando
un adempimento che va rispettato dal presentatore della
lista, tenuto a collaborare con gli uffici perché vi sia il
buon andamento dell’azione amministrativa, ai sensi
dell’articolo 97 della Costituzione);

qualora il presentatore della lista neppure abbia tenuto
conto della statuizione di integrazione della documenta-
zione, la commissione elettorale ricusa la lista, a causa del
mancato riscontro di quanto prescritto dall’articolo 32,
terzo comma, del testo unico.».
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Cio premesso, e tenuto conto della procedura stabilita
dagli articoli 28 e seguenti del testo unico medesimo, si
esprime l'avviso che i suesposti punti siano applicabili anche
alla presentazione delle candidature nei comuni con popo-
lazione sino a 15.000 abitanti. Cio, anche alla luce dei prin-
cipi affermati in materia di integrazione documentale nei
comuni sino a 15.000 abitanti dalla sentenza del Consiglio
di Stato 18 maggio 2015, n. 2524 [pagina 261].

Se, compiute tali verifiche, la lista risultasse presentata da un nu-
mero di elettori (che abbiano dimostrato tale qualita e le cui firme
siano state debitamente autenticate) inferiore a quello prescritto,
essa dovra essere ricusata.

La lista dovra parimenti essere ricusata qualora, effettuate le ve-
rifiche anzidette, il numero dei presentatori dovesse risultare ecce-
dente il limite massimo consentito dalla legge.

3.4.3. Esame di ciascuna lista e della posizione dei
singoli candidati

Successivamente, la commissione dovra procedere all'esame
della lista e della posizione dei singoli candidati.
A tale scopo essa effettuera i seguenti controlli:

3.4.3.1. Controllo del numero dei candidati

La prima operazione che la commissione dovra effettuare consi-
ste nell’'accertare se la lista, oltre al candidato alla carica di sindaco,
ha un numero di candidati non inferiore ai tre quarti dei consi-
glieri da eleggere per i comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti o, per i comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti, non inferiore ai due terzi, in entrambi i casi con arro-
tondamento all’unita superiore qualora il numero dei candi-
dati da comprendere nella lista contenga una cifra decimale
superiore a 50.

Se i candidati compresi nella lista fossero in numero inferiore a
tale limite, la lista dovra essere ricusata.



3.4.3.2. Controllo dell'insussistenza, per ogni candidato,
della situazione di incandidabilita ai sensi del d.lgs.
31 dicembre 2012, n. 235 - Controllo delle dichia-
razioni di accettazione delle candidature

L'articolo 10 del d.lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, stabilisce che:
NON POSSONO ESSERE CANDIDATI ALLE ELEZIONI COMU-

NALI E CIRCOSCRIZIONALI:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

coloro che hanno riportato condanna definitiva per il delitto pre-
visto dall’articolo 416-bis del codice penale o per il delitto di
associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti
o psicotrope di cui all’articolo 74 del testo unico approvato con
d.PR. 9 ottobre 1990, n. 309, o per un delitto di cui all'articolo 73
del medesimo testo unico concernente la produzione o il traffico
di dette sostanze, o per un delitto concernente la fabbricazione,
I'importazione, I'esportazione, la vendita o cessione, nonché, nei
casi in cui sia inflitta la pena della reclusione non inferiore ad un
anno, il porto, il trasporto e la detenzione di armi, munizioni o ma-
terie esplodenti, o per il delitto di favoreggiamento personale o
reale commesso in relazione a taluno dei predetti reati;

coloro che hanno riportato condanne definitive per i delitti, con-
sumati o tentati, previsti dall’articolo 51, commi 3-bis e 3-quater,
del codice di procedura penale, diversi da quelli indicati alla let-
tera a);

coloro che hanno riportato condanna definitiva per i delitti pre-
visti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317,318,319, 319-ter,
319-quater, primo comma, 320, 321, 322, 322-bis, 323, 325, 326,
331, secondo comma, 334, 346-bis del codice penale;

coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva alla pena
della reclusione complessivamente superiore a sei mesi per uno
o piu delitti commessi con abuso dei poteri o con violazione dei
doveri inerenti ad una pubblica funzione o a un pubblico servizio
diversi da quelli indicati nella lettera ¢);

coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva ad una
pena non inferiore a due anni di reclusione per delitto non col-
poso;

coloro nei cui confronti il tribunale ha applicato, con provvedi-
mento definitivo, una misura di prevenzione, in quanto indiziati
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di appartenere ad una delle associazioni di cui all’articolo 4,
comma 1, lettere a) e b), del d.Igs. 6 settembre 2011, n. 159.

L'eventuale elezione o nomina di coloro che si trovano nelle con-
dizioni di cui al comma 1 & nulla. Lorgano che ha provveduto alla
nomina o alla convalida dell’elezione é tenuto a revocare il relativo
provvedimento non appena venuto a conoscenza dell’esistenza delle
condizioni stesse.

Sul’ACCERTAMENTO DELL'INCANDIDABILITA IN OCCASIONE
DELLE ELEZIONI COMUNALI, larticolo 12 del citato d.lgs.
n.235/2012 ha introdotto le seguenti disposizioni.

In occasione della presentazione delle liste dei candidati per
le elezioni del sindaco e dei consiglieri comunali nonché del pre-
sidente della circoscrizione e dei consiglieri circoscrizionali — oltre
alla documentazione prevista da altre disposizioni normative -
ciascun candidato, unitamente alla dichiarazione di accettazione
della candidatura, rende anche una dichiarazione sostitutiva ai
sensi dell’articolo 46 del testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di
cui al d.P.R. n. 445/ 2000, attestante l'insussistenza delle cause
di incandidabilita di cui all’articolo 10.

Gli uffici preposti all'esame delle liste dei candidati, entro il
termine previsto per la loro ammissione, cancellano dalle liste
stesse i candidati per i quali manca la dichiarazione sostitutiva
di cui al comma 1 e dei candidati per i quali venga comunque
accertata, dagli atti o documenti in possesso dell’ufficio, la sus-
sistenza di alcuna delle predette condizioni di incandidabilita.

Per i ricorsi avverso le decisioni di cui al comma 2 trova appli-
cazione l'articolo 129 del d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104 (codice del
processo amministrativo) [pagina 196].

Qualora la condizione di incandidabilita sopravvenga o sia
accertata successivamente alle operazioni di cui al comma 2, la
condizione stessa viene rilevata, ai fini della mancata proclama-
zione, dall’ufficio preposto alle operazioni di proclamazione degli
eletti.».

Inoltre I'articolo 15 del d.lgs. n. 235/2012 dispone che:

« 1. Lincandidabilita di cui al presente testo unico opera anche nel
caso in cui la sentenza definitiva disponga I'applicazione della pena



su richiesta, ai sensi dell’articolo 444 del codice di procedura penale.

« 2. Lincandidabilita disciplinata dal presente testo unico produce
i suoi effetti indipendentemente dalla concomitanza con la limita-
zione del diritto di elettorato attivo e passivo derivante dall'applica-
zione della pena accessoria dell'interdizione temporanea dai pubblici
uffici o di una delle misure di prevenzione o di sicurezza di cui all’ar-
ticolo 2, lettere b) e ¢), del testo unico delle leggi per la disciplina
dell’'elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali
di cui al d.PR 20 marzo 1967, n. 223.

« 3. La sentenza di riabilitazione, ai sensi degli articoli 178 e se-
guenti del codice penale, & I'unica causa di estinzione anticipata del-
I'incandidabilita e ne comporta la cessazione per il periodo di tempo
residuo. La revoca della sentenza di riabilitazione comporta il ripri-
stino dell'incandidabilita per il periodo di tempo residuo.

«4. (Omissis).».

L'articolo 16 del d.Igs. n. 235/2012 stabilisce che, per le incandi-
dabilita di cui ai capi primo e secondo, e per quelle di cui ai capi terzo
e quarto del medesimo atto normativo non gia rinvenibili nella di-
sciplina previgente, la disposizione del comma 1 dell’articolo 15
si applica alle sentenze previste dall’articolo 444 del codice di pro-
cedura penale pronunciate successivamente alla data di entrata
in vigore del presente testo unico.

Siricorda che, ai sensi del citato articolo 16, comma 2, le disposi-
zioni del medesimo d.lgs. sull'accertamento dell'incandidabilita
in fase di ammissione delle candidature (con conseguente, even-
tuale cancellazione dalle liste) nonché quelle per la mancata procla-
mazione si applicano anche alle incandidabilita non derivanti da
sentenza penale di condanna, di cui agli articoli 143, comma 11, e
248, comma 5, del d.lgs. n. 267/2000.

Pertanto, la commissione elettorale circondariale, sia sulla
base delle dichiarazioni sostitutive attestanti I'insussistenza della
condizione di incandidabilita (che debbono essere obbligatoria-
mente rese da ciascun candidato a norma dell’articolo 10, comma 1,
del d.Igs. n. 235/2012) sia d’ufficio, controlla se ricorrano situa-
zioni di incandidabilita:

a) verificando le prescritte dichiarazioni sostitutive attestanti che,
per ciascun candidato, non sussiste alcuna condizione di incan-
didabilita;
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b) attivandosi, ove possibile, al fine di accertare d’ufficio la con-
dizione di incandidabilita anche sulla base di atti o documenti
di cui la commissione medesima venga comunque in pos-
sesso e che comprovino la condizione di limitazione del di-
ritto di elettorato passivo dei candidati;

¢) qualora la condizione di incandidabilita sopravvenga o sia accer-
tata successivamente alla conclusione delle operazioni di ammis-
sione delle candidature e prima della proclamazione, procedendo
a comunicarlo all’'Ufficio centrale preposto alle operazioni di pro-
clamazione degli eletti, affinché quest’ultimo proceda alla dichia-
razione di mancata proclamazione a carico degli interessati.

In sostanza, qualora la dichiarazione d'incandidabilita non sia
stata resa o non risulti completa né conforme a tutte le previsioni di
legge, oppure venga determinata d’ufficio I'esistenza di una situa-
zione di incandidabilita o, ancora, non vi sia la prescritta dichiara-
zione di accettazione della candidatura, la commissione cancella
dalla lista i nominativi dei candidati per i quali ricorra la predetta
situazione.

Successivamente, come detto, nel caso in cui I'incandidabilita so-
pravvenga o sia accertata dopo che siano scaduti i termini di conclu-
sione delle operazioni di ammissione delle candidature, I'Ufficio
centrale, nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abi-
tanti, oppure '’Adunanza dei presidenti delle sezioni o I'unica se-
zione del comune, nei comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti, non deve proclamare eletti i candidati per i quali sia stata
accertata la situazione di incandidabilita, ma deve procedere alla di-
chiarazione di mancata proclamazione nei confronti dell'incandida-
bile.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
dovra essere verificata la reciprocita delle dichiarazioni di colle-
gamento tra candidato alla carica di sindaco e liste collegate [articolo
72 del d.Igs. n. 267/2000].

La commissione dovra accertare, inoltre, che le generalita dei
candidati — comprese quelle dei cittadini dell’lUnione europea can-
didati alla carica di consigliere comunale, a norma del d.Igs. n. 197/
1996 - contenute nelle dichiarazioni di accettazione, corrispondano
esattamente a quelle indicate nella dichiarazione di presentazione
dilista, disponendo, in caso negativo, gli opportuni accertamenti per



evitare dubbi sulla identita dei candidati e errori nella stampa dei
manifesti e delle schede.

3.4.3.3. Controllo dei certificati di iscrizione nelle liste
elettorali

La commissione verifichera, poi, se per tutti i candidati siano stati
presentati i certificati di iscrizione nelle liste elettorali di un qualsiasi
comune della Repubbilica.

Per i candidati alla carica di consigliere comunale che siano cit-
tadini di altro Stato dell’Unione europea [articolo 5 del d.Igs.n. 197/1996
apagina 172], la commissione verifichera l'esistenza del certificato di
iscrizione nella lista elettorale aggiunta ovvero dell’attestato di av-
venuta presentazione della domanda di iscrizione.

| candidati che non siano in possesso del predetto requisito o per
i quali non sia stata presentata la documentazione richiesta do-
vranno essere cancellati dalla lista.

In merito alla questione se debba o meno essere ricusata una
lista quando i certificati elettorali dei sottoscrittori vengano conse-
gnati oltre le ore 12 dell'ultimo giorno utile, si richiama la decisione
dell’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato 8 novembre 1999, n. 23
[riquadro in fondo a pagina 511. Analoghi principi possono essere appli-
cati per la documentazione richiesta dalla legge per i candidati cit-
tadini di altro Stato dell'Unione europea.

3.4.3.4. Controllo dei nomi dei candidati compresi nelle
varie liste

Loperazione si rende necessaria al fine di procedere alla cancel-
lazione dalla lista dei nomi dei candidati compresi in altra lista gia
presentata.

Se, per effetto delle cancellazioni di cui ai paragrafi 3.4.3.2,3.4.3.3
e 3.4.3.4, la lista si riduca al di sotto del numero minimo prescritto di
candidati, essa dovra essere ricusata.

3.4.3.5. Controllo dell’esatta proporzione nella rappresen-
tanza dei generi all’interno di ciascuna lista

La commissione verifica che ogni lista di candidati — cosi come
risultante dalle predette operazioni — sia conforme a quanto pre-
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scritto dall'articolo 2 della legge n.215/2012, relativo alla parita di
accesso alle cariche elettive dei comuni.

La norma, nel promuovere il riequilibrio della rappresentanza di
genere negli organi elettivi degli enti locali, ha modificato gli articoli
30 e 33 del testo unico n. 570/1960 prevedendo un controllo e un
diretto intervento delle commissioni elettorali circondariali al fine di
garantire la rappresentanza di entrambi i sessi nelle liste dei candidati
e graduando l'intervento correttivo delle commissioni medesime a
seconda dell’entita demografica dei comuni.

3.4.3.5.1. Per l'elezione nei comuni con popolazione inferiore
a 5.000 abitanti

Per l'elezione dei comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, I'unica previsione di riequilibrio di genere & contenuta, di
fatto, nell’articolo 2, comma 1, lettera ¢), numero 1), della legge
n.215/2012 che - aggiungendo il comma 3-bis all’articolo 71 del
d.Igs.n.267/2000 - enuncia, al primo periodo, il principio secondo
cui «Nelle liste dei candidati & assicurata la rappresentanza di
entrambi i sessi». La legge, tuttavia, non prevede misure sanzio-
natorie a carico delle liste che non assicurano la rappresentanza di
entrambi i sessi.

3.4.3.5.2. Perl’elezione nei comuni con popolazione compresa
tra 5.000 e 15.000 abitanti

Peri comuni con popolazione trai 5.000 ei 15.000 abitanti,
invece, il legislatore, con il comma 3-bis dell’articolo 71 del d.lgs.
n.267/2000, prevede, al secondo periodo, disposizioni piu pene-
tranti: viene, infatti, definita una quota massima di candidati
del genere pilu rappresentato in ciascuna lista pari a due terzi
dei candidati (ammessi) della stessa lista.

Ai fini del corretto calcolo del suddetto numero dei
due terzi, la disposizione prevede che deve essere arrotondato
all’unita superiore, in caso di cifra decimale, il numero
corrispondente a un terzo dei candidati del sesso meno rap-
presentato.

Quanto sopra in linea con l'ordine del giorno n. 9/2486-
AR/5 accolto dal Governo nella seduta dell'assemblea della



Camera dei deputati del 31 luglio 2014
[http://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/57012].

Si veda anche la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione
terza, 18 maggio 2016, n. 2071 [pagina 250].

Ad esempio, nel caso di una lista formata da dieci candidati, il
terzo dei candidati corrisponde a 3,33; in tal caso, del genere meno
rappresentato devono essere presentati e ammessi almeno 4 candi-
dati [siveda ancheil — prospetto esemplificativo alle pagine 24 e 25].

L'articolo 2, comma 2, lettera a), numero 1), della legge n. 235/
2012 - sostituendo la lettera d-bis) del primo comma dell’articolo
30 del testo unico n.570/1960 - prevede che, nei comuni tra
5.000 e 15.000 abitanti, la commissione elettorale circondariale
(ovviamente dopo aver effettuato gli altri accertamenti di legittimita
di liste e candidati previsti dalla legge) verifichi il rispetto della sud-
detta previsione sulle quote di genere cancellando (partendo dal-
I'ultimo della lista) i nomi dei candidati appartenenti al genere
rappresentato in misura eccedente i due terzi dei candidati. Cio, fino
ad arrivare alla proporzione prevista dalla legge (non piu di due terzi,
non meno di un terzo); tuttavia la riduzione dei candidati non puo,
in ogni caso, determinare un numero complessivo degli stessi infe-
riore al minimo prescritto per I'ammissione della lista medesima e,
dunque, la suddetta riduzione deve arrestarsi nel momento in cuila
lista ha raggiunto tale numero minimo di candidati.

Tale norma risponde all'esigenza di conservazione della candida-
tura del sindaco che, altrimenti, essendo collegata a un’unica lista,
verrebbe automaticamente travolta da un’eventuale ricusazione
della suddetta lista.

Inoltre — in base all’articolo 2, comma 2, lettera a), numero 2),
della legge n.215/2012, che integra l'articolo 30 del testo unico
n.570/1960 — la commissione elettorale circondariale effettuera
analoga riduzione per le liste eccedenti il numero massimo di can-
didati, cancellando, ove necessario, gli ultimi nomi in lista del genere
piu rappresentato, in modo da raggiungere la prevista proporzione
tra i candidati definitivamente ammessi.

Ove cio fosse numericamente impossibile, dovranno cancellarsi
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i candidati ultimi in lista del genere piu rappresentato fino al rag-
giungimento del numero minimo di candidati previsto per la lista
stessa.

Occorre precisare che, se dagli esiti delle operazioni effettuate in
base ai paragrafi 3.4.3.2,3.4.3.3 e 3.4.3.4, lalistain esame sia gia stata
ridotta (o sia stata originariamente presentata) al numero minimo
di candidati, le suddette operazioni di verifica del rispetto della rap-
presentanza di genere non potranno avere luogo e la lista dovra es-
sere ammessa purché regolare per ogni altro aspetto di legge.

3.4.3.5.3. Perl'elezione nei comuni con popolazione superiore
a 15.000 abitanti

Per i comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
I'articolo 2, comma 1, lettera d), numero 1), dellalegge n. 215/ 2012
- aggiungendo un periodo al comma 1 dell’articolo 73 del d.lgs.
n.267/2000 - stabilisce, anche per tale categoria di comuni, che
nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in ciascuna
lista in misura superiore a due terzi dei candidati (ammessi).

Ai fini del corretto calcolo del suddetto numero dei due
terzi, la norma prevede - come gia illustrato a proposito dei
comuni tra 5.000 e 15.000 abitanti [paragrafo 3.4.3.5.2 a pagina 60 e pro-
spetto esemplificativo alle pagine 24 e 25] — che deve essere arro-
tondato all’'unita superiore, in caso di cifra decimale, il numero
corrispondente a un terzo dei candidati del sesso meno rap-
presentato.

Larticolo 2, comma 2, lettera b), numero 1), della legge n. 215/
2012, modificando l'articolo 33, primo comma, del testo unico
n.570/1960, prescrive che (ovviamente dopo aver effettuato gli altri
accertamenti di legittimita previsti dalla legge) la commissione
elettorale circondariale verifica il rispetto della suddetta previ-
sione sulle quote di genere ¢, se necessario, riduce la lista can-
cellando (partendo dall'ultimo della lista) i nomi dei candidati
appartenenti al genere rappresentato in misura eccedente i due terzi
dei candidati. A differenza dei comuni con popolazione tra i
5.000 e i 15.000 abitanti, qualora tale lista, dopo le suddette can-
cellazioni finalizzate ad assicurare il rispetto della proporzione, con-
tenga un numero di candidati ammessi inferiore a quello previsto, la
commissione stessa procedera alla ricusazione della lista.



In base all'articolo 2, comma 2, lettera b), numero 2), della legge,
che modifica l'articolo 33, primo comma, lettera e), del testo unico
n.570/1960, la commissione elettorale circondariale effettuera
analoga procedura di riduzione per le liste eccedenti il numero
massimo di candidati; anche in tal caso la commissione dovra appli-
care il criterio di riequilibrio dei generi cancellando, ove necessario,
gli ultimi nomi in lista del sesso piu rappresentato, in modo da rag-
giungere la prevista proporzione tra i candidati definitivamente am-
messi. Qualora cid fosse numericamente impossibile, la lista sara
ricusata.

3.4.4. Esame dei contrassegni di lista

La commissione elettorale circondariale dovra procedere, poi,
all'esame dei contrassegni di lista.
La commissione dovra ricusare:

« i contrassegni che siano identici o che si possano facilmente con-
fondere con contrassegni notoriamente usati da altri partiti o rag-
gruppamenti politici o con quello di altra lista presentata in
precedenza;

« i contrassegni che riproducono simboli o elementi caratterizzanti
di simboli usati tradizionalmente da partiti presenti in Parlamento,
se presentati da persone non autorizzate [articolo 2 del d.PR. n. 132/
1993];

- i contrassegni riproducenti immagini o soggetti di natura religiosa
o simboli propri del comune;

« i contrassegni in cui siano contenute espressioni, immagini o raffi-
gurazioni che facciano riferimento, anche indirettamente, a ideo-
logie autoritarie (per esempio, le parole «fascismo», «nazismo»,
«nazionalsocialismo» e simili), come tali vietate a norma della XII
disposizione transitoria e finale, primo comma, della Costituzione
e dalla legge 20 giugno 1952, n. 645;

Consiglio di Stato, Sezione quinta, sentenze 6 marzo 2013,
n. 1354 [pagina224] e n. 1355.

Il primo comma della XlI disposizione transitoria e finale
della Costituzione e cosi formulato: «E vietata la ricostitu-
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zione, sotto qualsiasi forma, del disciolto partito fascista.».

La legge 20 giugno 1952, n. 645, contiene «Norme di at-
tuazione della XlI disposizione transitoria e finale (comma
primo) della Costituzione».

« i contrassegni che utilizzano denominazioni e/o simboli o marchi
di societa (anche calcistiche) senza apposita autorizzazione all’'uso
da parte di detta societa, autenticata da uno dei soggetti di cui al-
I'articolo 14, comma 1, della legge n. 53/1990.

Ricusato un contrassegno, la commissione ne da notizia agli in-
teressati.

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, i presen-
tatori delle liste sono invitati a presentare un contrassegno diverso
entro un termine di quarantotto ore.

Nei comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti,
invece, il nuovo contrassegno, in base ai commi secondo e terzo
dell’articolo 33 del testo unico n. 570/1960, dovra essere presentato
entro il 26° giorno antecedente la data della votazione, non oltre l'ora
che sara comunicata dalla commissione stessa.

Se il nuovo contrassegno non verra presentato, o se esso non
risponda alle condizioni previste dalle legge, la lista sara senz’altro
ricusata.

3.4.5. Nuovariunione della commissione elettorale cir-
condariale

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, la com-
missione elettorale circondariale deve tornare a riunirsi dopo la sca-
denza del termine assegnato per la sostituzione dei contrassegni
eventualmente ricusati oppure nel caso in cui siano stati presentati
nuovi documenti.

Si tenga conto di quanto deciso dal Consiglio di Stato,
Sezione quinta, con sentenza 18 maggio 2015, n. 2524 [pa-
gina 263].

In senso conforme, anche la sentenza dello stesso Consi-
glio di Stato, Sezione terza, 9 aprile 2018, n. 2159.



Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
la commissione si riunisce il 26° giorno antecedente la data della vo-
tazione per sentire eventualmente i delegati delle liste contestate o
modificate, per prendere visione dei nuovi documenti e per delibe-
rare sulle modificazioni eseguite.

Si vedano, tra le altre, le sentenze del Consiglio di Stato,
Sezione terza, 16 maggio 2016, n. 1979 e n. 1984 [pagina 244]
nonché 25 maggio 2017, n. 2472 [pagina 264].

La legge non precisa l'orario di tale nuova riunione. Sembra, co-
mungque, opportuno evitare le prime ore del mattino, in modo da
consentire ai delegati di lista di acquisire lI'eventuale documenta-
zione integrativa presso le pubbliche amministrazioni nei normali
orari di ufficio.

3.4.6. Impugnazione dei provvedimenti di esclusio-
ne di liste o di candidati dal procedimento
elettorale

Per quanto concerne la possibilita di ricorrere avverso gli atti delle
commissioni elettorali circondariali inerenti le candidature, si segna-
lano le disposizioni introdotte in linea generale dal d.Igs. 2 luglio
2010, n. 104 (codice del processo amministrativo), nel quale viene
specificatamente disciplinato [pagina 195] il giudizio per I'immediata
impugnazione degli atti di esclusione dal procedimento elettorale
preparatorio per le elezioni comunali, provinciali e regionali.

A tal riguardo, con il rito previsto dall’articolo 129 del suddetto
codice, gli atti di esclusione di liste o candidati possono essere im-
pugnati — da parte di tutti coloro che abbiano subito unimmediata
lesione del diritto a partecipare al procedimento elettorale prepara-
torio — innanzi al tribunale amministrativo regionale competente
nel termine di tre giorni dalla pubblicazione, anche mediante affis-
sione, ovvero dalla comunicazione, se prevista, degli atti impugnati.
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3.4.6.1. Ricorso in primo grado al T.a.r. avverso il provvedi-
mento di esclusione

Il ricorso in primo grado avverso l'esclusione dalla competizione
elettorale, da proporre nel termine di tre giorni decorrenti come
sopra, deve essere, a pena di decadenza:

a) notificato, direttamente dal ricorrente o dal suo difensore, esclu-
sivamente mediante consegna diretta, posta elettronica certifi-
cata o fax, all'ufficio che ha emanato l'atto impugnato (cioé alla
commissione o sottocommissione elettorale circondariale per
quanto riguarda le elezioni comunali), alla Prefettura - Ufficio ter-
ritoriale del Governo g, ove possibile, agli eventuali controinteres-
sati; in ogni caso, I'ufficio che ha emanato I'atto impugnato rende
pubblico il ricorso mediante affissione di una sua copia integrale
in appositi spazi all'uopo destinati sempre accessibili al pubblico
e tale pubblicazione ha valore di notifica per pubblici proclami
per tutti i controinteressati; la notificazione, in tal modo, si ha per
avvenuta il giorno stesso della citata affissione;

b) depositato presso la segreteria del tribunale amministrativo re-
gionale adito, che provvede a pubblicarlo sul sito internet della
giustizia amministrativa e ad affiggerlo in appositi spazi accessibili
al pubblico.

Le parti devono indicare, rispettivamente nel ricorso o negli atti
di costituzione, l'indirizzo di posta elettronica certificata o il numero
di fax, da utilizzarsi per ogni eventuale comunicazione e notifica-
zione.

L'udienza di discussione si celebra, anche in presenza di ricorso
incidentale, inderogabilmente nel termine di tre giorni dal deposito
del ricorso, senza avvisi. Alla notificazione del ricorso incidentale si
provvede con le forme previste per il ricorso principale.

Il giudizio & deciso all'esito dell’'udienza con sentenza in forma
semplificata, da pubblicarsi nello stesso giorno. La relativa motiva-
zione puo consistere anche in un mero richiamo alle argomentazioni
contenute negli scritti delle parti che il giudice ha ritenuto fondate
e ha inteso fare proprie.

La sentenza non appellata viene comunicata senza indugio dalla
segreteria del tribunale amministrativo regionale all’ufficio che ha
emanato l'atto impugnato.



3.4.6.2. Ricorso in grado di appello al Consiglio di Stato
avverso il provvedimento di esclusione

Il ricorso in appello avverso la suddetta esclusione, nel termine

di due giorni dalla pubblicazione della sentenza del t.a.r,, deve essere,
a pena di decadenza:

a)

b)

c)

notificato direttamente dal ricorrente o dal suo difensore, esclu-
sivamente mediante consegna diretta, posta elettronica certifi-
cata o fax, all’'ufficio che ha emanato l'atto impugnato (cioe alla
commissione o sottocommissione elettorale circondariale per
quanto riguarda le elezioni comunali), alla Prefettura - Ufficio ter-
ritoriale del Governo e, ove possibile, agli eventuali controinteres-
sati; in ogni caso, I'ufficio che ha emanato I'atto impugnato rende
pubblicoil ricorso in appello mediante affissione di una sua copia
integrale in appositi spazi all'uopo destinati sempre accessibili al
pubblico e tale pubblicazione ha valore di notifica per pubblici
proclami per tutti i controinteressati; la notificazione, in tal modo,
si ha per avvenuta il giorno stesso della citata affissione; per le
parti costituite nel giudizio di primo grado, la trasmissione si ef-
fettua presso l'indirizzo di posta elettronica o il numero di fax in-
dicato negli atti difensivi;

depositato in copia presso il tribunale amministrativo regionale
che ha emesso la sentenza di primo grado, il quale provvede a
pubblicarlo sul sito internet della giustizia amministrativa e ad af-
figgerlo in appositi spazi accessibili al pubblico;

depositato presso la segreteria del Consiglio di Stato, che prov-
vede ad affiggerlo in appositi spazi accessibili al pubblico.

La sentenza del Consiglio di Stato interviene entro tre giorni (ar-

ticolo 129, comma 9, che stabilisce I'applicabilita nel giudizio di ap-
pello delle disposizioni per il primo grado).

3.4.6.3. Inapplicabilita della sospensione dei termini proces-
suali nel periodo feriale

Ai giudizi di cui sopra non si applicano le disposizioni di cui agli

articoli 52, comma 5, e 54, commi 1 e 2, dello stesso codice del pro-
cesso amministrativo. Pertanto, il giorno di sabato non é considerato
festivo ai fini della decorrenza dei termini decadenziali; non viene
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ammessa, neppure in casi eccezionali, quando la produzione nel ter-
mine di legge risulta estremamente difficile, la presentazione tardiva
di memorie o documenti; i termini processuali NON sono sospesi nel
periodo 1°- 31 agosto di ciascun anno.

3.4.6.4. Diverso termine di impugnazione dei provvedi-
menti che non abbiano determinato un’esclusione

Siricorda, infine, che, come espressamente previsto dall'articolo
129, comma 2, al di fuori dei provvedimenti di esclusione dalla
procedura elettorale, ogni provvedimento relativo al procedi-
mento elettorale, anche preparatorio, € impugnabile soltanto
alla conclusione del procedimento elettorale, unitamente al-
I'atto di proclamazione degli eletti.

3.4.7. Sorteggio dei candidati alla carica di sindaco e delle
liste dei candidati alla carica di consigliere comunale

Dopo che si sara pronunciata definitivamente in ordine a tutte le
liste presentate nel comune, la commissione dovra procedere all’as-
segnazione di un numero progressivo a ciascun candidato alla carica
di sindaco e a ciascuna lista ammessa.

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, ai fini
della stampa, sulle schede di votazione e sul manifesto, dei nomina-
tivi dei candidati alla carica di sindaco e del contrassegno della lista
a ciascuno di essi collegata, la commissione elettorale circondariale
assegna un numero progressivo a ciascun candidato alla carica di
sindaco ammesso, mediante sorteggio da effettuarsi alla presenza
dei delegati di lista appositamente convocati.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
la commissione elettorale circondariale procede al sorteggio dei no-
minativi dei candidati alla carica di sindaco ammessi, alla presenza
dei delegati di lista appositamente convocati.

Con le stesse modalita, la commissione assegna un numero pro-
gressivo a ciascuna lista ammessa, mediante apposito, distinto sor-
teggio.

Successivamente, la commissione RINUMERA TUTTE LE
LISTE per assegnare ad ogni lista un numero diverso, partendo



dalla lista o dal gruppo di liste collegate al candidato alla carica di
sindaco sorteggiato con il numero 1, per finire con la lista o con il
gruppo di liste collegate con il candidato a sindaco con il numero
piu alto (considerando, ovviamente, all'interno di ciascun gruppo di
liste collegate, l'ordine risultante dal sorteggio delle liste).

Ad esempio, si ipotizzi che il gruppo di liste collegate con il
candidato a sindaco n. 1 sia formato dalle liste originariamente sor-
teggiate con i numeri 3, 5, 6 e 9; tali liste verranno rinumerate rispet-
tivamente con i numeri 1, 2, 3 e 4, partendosi poi dal numero 5 per
la rinumerazione delle liste collegate al candidato sindaco sorteg-
giato con il numero 2 e cosi via.
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CANDIDATI
ALLA CARICA DI SINDACO

(secondo il numero progressivo
del sorteggio di tali candidati)

Candidato sindaco n. 1

Candidato sindaco n. 2

Candidato sindaco n. 3

Tabella 5

Prospetto esemplificativo di rinumerazione delle liste
nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti

LISTE
COLLEGATE

con ciascun
candidato
sindaco

Lista A

Lista B

Lista C

Lista D

Lista AA

Lista BB

Lista CC

Lista DD

Lista EE

Lista AAA

Lista BBB

Numero
iniziale
di sorteggio
attribuito
a ciascuna lista

10

1

Numero
definitivo
di sorteggio
DOPO la
rinumerazione

10

11



Quanto sopra determina il numero d’ordine di sorteggio
definitivo in base al quale sono riprodotti, sul manifesto e sulle
schede, i nominativi dei candidati alla carica di sindaco e, accanto ad
essi, I'ordine con il quale saranno riportati i contrassegni delle liste
collegate.

3.5. Comunicazione delle decisioni della commissione
elettorale circondariale al sindaco e al Prefetto

Le decisioni della commissione devono essere comunicate im-
mediatamente al sindaco, mano a mano che sono da essa adottate,
per la preparazione del manifesto recante le liste dei candidati [alle-
gato 10 a pagina 131 e allegato 11 a pagina 135], il quale deve essere pub-
blicato nell’albo pretorio online nonché affisso in altri luoghi pubblici
entro l'ottavo giorno antecedente la data della votazione.

Tale termine & stato portato a otto giorni dall’articolo 2,
comma 5, dell’allegato 4 («Norme di coordinamento e abro-
gazioni») al d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104 [pagina 199].

Analoga, immediata comunicazione deve essere fatta al Prefetto
per la stampa delle schede per la votazione.

Poiché l'errata indicazione delle generalita dei candidati nei ma-
nifesti e nelle schede di votazione puo dar luogo a rilevanti inconve-
nienti per il regolare svolgimento delle consultazioni elettorali, si
ritiene necessario che il controllo della corretta stampa dei nomina-
tivi dei candidati riportati nelle comunicazioni da inviare al sindaco
e al Prefetto sia effettuato sulla scorta dei documenti prodotti per la
presentazione dei candidati, sotto la diretta sorveglianza e respon-
sabilita dei presidenti delle commissioni: tali comunicazioni do-
vranno, in primo luogo, portare, in calce, l'espressa dichiarazione che
le generalita dei candidati sono perfettamente identiche a quelle in-
dicate negli atti di presentazione delle candidature e, in secondo
luogo, debbono recare la firma del presidente della commissione.

Analogamente, i contrassegni delle liste che sono stati ammessi
dalla commissione elettorale circondariale dovranno essere tra-
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smessi al sindaco (quelli di cm 10 di diametro) e al Prefetto (quelli
dicm 3 didiametro) conil visto di autenticazione dei presidenti degli
anzidetti consessi. Saranno, altresi, trasmessi i supporti informatici,
eventualmente depositati, contenenti i file dei contrassegni.

3.6. Comunicazione ai sindaci delle candidature am-
messe ai fini dell’assegnazione degli spazi per la
propaganda elettorale mediante affissioni

Ai fini, poi, dell’assegnazione degli spazi per le affissioni di pro-
paganda elettorale, la commissione deve, per ciascun comune, co-
municare ai sindaci le liste ammesse [articolo 3 della legge 4 aprile 1956,
n.212], con il rispettivo numero d'ordine definitivo riportato a con-
clusione delle operazioni di rinumerazione di cui al paragrafo 3.4.7
a pagina 68.

3.7. Comunicazione ai comuni dell’elenco dei delegati
di lista

La commissione, a norma del primo comma dell’articolo 35 del
testo unico n. 570/1960, deve, entro il giovedi antecedente il giorno
della votazione, comunicare, al sindaco del comune cui le candida-
ture si riferiscono, l'elenco dei delegati di ciascuna lista autorizzati a
designare i due rappresentanti di lista presso ogni ufficio elettorale
di sezione e presso I'ufficio centrale.

Qualora la dichiarazione di presentazione di lista non contenga
I'indicazione dei delegati, la commissione ne deve fare espressa men-
zione nella comunicazione di cui sopra.



4. Designazione dei rappresentanti di lista

4.1. Carattere facoltativo delle designazioni

Il settimo comma, numero 4), dell’articolo 32 del testo unico
n.570/1960, per i comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti, e il comma 3 dell’articolo 16 della legge n.53/1990, per i
comuni sino a 15.000 abitanti, stabiliscono che la dichiarazione
di presentazione della lista dei candidati deve contenere I'in-
dicazione di due delegati autorizzati a fare le designazioni dei
rappresentanti delle liste.

Sitenga pero presente che la designazione dei rappresentanti di
lista non € obbligatoria ma facoltativa, in quanto e fatta nell'interesse
della lista rappresentata: i rappresentanti, infatti, non fanno parte
integrante dell’ufficio elettorale, ma vigilano per la tutela degli inte-
ressi delle rispettive liste e dei collegati candidati a sindaco durante
lo svolgimento delle operazioni elettorali.

4.2. Modalita per la presentazione delle designazioni
dei rappresentanti di lista

La designazione dei rappresentanti di lista va fatta con dichiara-
zione scritta e la firma dei delegati deve essere autenticata da
una delle persone e secondo le modalita indicate al paragrafo 1.3.3
[pagina 29].

Poiché le designazioni dei rappresentanti di lista presso gli uffici
elettorali di sezione devono essere successivamente consegnate dal
segretario comunale ai rispettivi presidenti dei vari uffici elettorali di
sezione, & preferibile che esse vengano redatte in tanti atti separati
quante sono le sezioni presso le quali i delegati ritengono di desi-
ghare i rappresentanti.

Le designazioni potranno anche essere contenute in un unico
atto; in tal caso sara necessario presentare, contestualmente, tanti
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estratti di esso, debitamente autenticati con le modalita gia richia-
mate, quante sono le sezioni presso le quali i rappresentanti stessi
sono stati designati.

Nel caso di contemporaneita di piu elezioni — poiché le mede-
sime persone possono essere designate quali delegati [paragrafo 1.3.4
a pagina32] — € ovvio che i delegati potranno provvedere con un
unico atto alla designazione degli stessi rappresentanti per tutti i tipi
di consultazioni che hanno luogo.

Non é previsto il caso in cui i delegati non siano in grado di fir-
mare. In tale eventualita, si dovra fare ricorso alla procedura di cui
all'articolo 28, secondo comma, del testo unico n. 570/ 1960.

Le designazioni, per ciascuna sezione, debbono essere fatte per
due rappresentanti, uno effettivo e I'altro supplente, in modo da as-
sicurare la continuita dell'esercizio della funzione ad essi demandata.

Non & previsto che le designazioni di cui trattasi siano fatte da
terzi, autorizzati dai delegati.

Si ritiene che la designazione dei rappresentanti di lista per il
primo turno debba intendersi effettuata anche per I'eventuale se-
condo turno di votazione.

Tuttavia, i delegati delle liste dei partiti e movimenti politici che
partecipano al ballottaggio hanno la facolta di designare nuovi rap-
presentanti presso gli uffici elettorali di sezione in luogo di quelli a
suo tempo designati per il primo turno di votazione nonché rappre-
sentanti di lista nelle sezioni in cui tale designazione non sia stata ef-
fettuata in occasione del primo turno, secondo le modalita previste
dall’articolo 35 del testo unico n. 570/1960.

4.3. Organiaiquali dev’essere diretta la designazione -
Termini

La designazione dei rappresentanti di lista & fatta in uffici diversi
a seconda degli uffici elettorali presso cui i rappresentanti stessi deb-
bono svolgere il loro compito.

4.3.1. Rappresentanti dilista presso gli uffici elettorali
di sezione

La designazione dei rappresentanti di lista presso gli uffici elet-



torali di sezione, a norma dell’articolo 35 del testo unico n. 570/1960,
puo essere fatta:

1) alsegretario del comune, entro il venerdi precedente la elezione.

Il segretario controllera la regolarita delle designazioni, accer-
tando anche che esse siano firmate dai delegati compresi nell’elenco
che la commissione elettorale circondariale ha fatto pervenire al sin-
daco [paragrafo 3.7 a pagina 72] e le rimettera ai presidenti delle rispet-
tive sezioni, prima dell'insediamento del seggio;

2) direttamente al presidente del seggio, il sabato pomeriggio, du-
rante le operazioni di autenticazione delle schede di votazione, op-
pure la mattina della domenica purché prima dellinizio della
votazione.

A tal fine, il sindaco deve consegnare al presidente di ogni se-
zione, contemporaneamente agli oggetti e alle carte occorrenti per
le operazioni di votazione e di scrutinio, I'elenco dei delegati delle
liste per le quali non sono stati ancora designati i rappresentanti.

All'esame della regolarita delle designazioni e al controllo di
coloro che tali designazioni hanno fatto provvede il presidente del
seggio.

4.3.2. Rappresentanti di lista presso gli uffici centrali

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
la designazione dei rappresentanti di lista presso gli uffici centrali
va presentata alla segreteria dei rispettivi uffici.

La legge non stabilisce nessun termine per la presentazione di
tali designazioni.

Siritiene perd che, in analogia a quanto stabilito per gli uffici elet-
torali di sezione, i delegati delle liste possano provvedervi sino al mo-
mento dellinizio delle operazioni dell’'ufficio centrale.

4.4. Requisiti dei rappresentanti di lista

Circa il possesso dei requisiti dei rappresentanti di lista, I'articolo
16, comma 2, della legge n. 53/1990, dispone che essi devono essere
elettori del comune.

Nulla vieta che un delegato designi se stesso quale rappresen-
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tante o che venga designato un candidato.

Come gia detto, nel caso di contemporaneita di piu elezioni, lo
stesso elettore pud essere designato quale rappresentante di lista
per tutte le elezioni che si svolgono presso il seggio.

In tal caso, considerando che il citato articolo 16, comma 2, di-
spone che per le elezioni regionali, comunali e circoscrizionali i rap-
presentanti di lista devono essere elettori, rispettivamente, della
regione o del comune, al fine di consentire che gli stessi esprimano,
a norma dell’articolo 40 del testo unico n. 570/ 1960, il proprio voto
per tutte le elezioni che hanno luogo contemporaneamente nella
sezione presso cui svolgono l'incarico, i rappresentanti dovrebbero
essere scelti tra gli elettori di tutte le elezioni stesse (comprese le
elezioni circoscrizionali, ove queste si svolgano).

Qualora - all’'atto della presentazione della lista di candidati per
I'elezione del consiglio comunale e del consiglio circoscrizionale —
siano stati designati delegati diversi per ciascun tipo di elezione, sara
opportuno che gli stessi prendano accordi preventivi per designare
la stessa persona come rappresentante di lista per le elezioni comu-
nali e circoscrizionali, allo scopo di evitare un eccessivo affollamento
presso gli uffici elettorali di sezione.



5. Turno di ballottaggio
per I'elezione del sindaco

5.1. Ballottaggio tra i candidati alla carica di sindaco

Larticolo 71, comma 6, secondo periodo, del d.lgs. n. 267 /2000
dispone che, nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti,
in caso di parita di voti tra candidati alla carica di sindaco, si procede
ad un turno di ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il
maggior numero di voti, da effettuarsi nella seconda domenica suc-
cessiva alla data stabilita per lI'elezione del primo turno.

Per i comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
il successivo articolo 72, comma 5, prevede un turno di ballottaggio,
da effettuarsi entro gli stessi termini qualora, al primo turno, nessun
candidato alla carica di sindaco ottenga la maggioranza assoluta dei
voti validi.

Al turno di ballottaggio sono ammessi i due candidati alla carica
di sindaco che, al primo turno, hanno ottenuto il maggior numero
di voti.

In tale ipotesi i candidati ammessi hanno facolta, entro sette
giorni dalla prima votazione, di dichiarare il collegamento con ulte-
riori liste rispetto a quelle con le quali erano collegati al primo turno.

Si precisa che I'ufficio presso il quale debbono essere depositate
le dichiarazioni di ulteriore collegamento é lo stesso al quale sono
state gia presentate la candidature per il primo turno di votazione,
vale a dire la segreteria del comune.

A tal fine e necessario che, nei sette giorni successivi alla vota-
zione del primo turno, la segreteria comunale osservi il normale ora-
rio di apertura degli uffici anche nelle giornate festive che ricadono
nei giorni predetti, pubblicizzando adeguatamente tale orario, con
particolare riferimento all’'orario di apertura ed a quello di chiusura
dell’'ufficio nella giornata di domenica, termine ultimo per il deposito
degli ulteriori collegamenti.
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Scaduti gli anzidetti termini, il segretario comunale cura I'imme-
diata comunicazione, alla commissione elettorale circondariale, delle
dichiarazioni di collegamento con ulteriori liste.

5.2. Adempimenti della commissione elettorale circon-
dariale in ordine al turno di ballottaggio

5.2.1. Nei comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti, per gli
adempimenti connessi allo svolgimento del turno di ballottaggio,
I’'Adunanza dei presidenti delle sezioni comunica alla commissione
elettorale circondariale il verificarsi della parita di voti tra i due can-
didati che hanno ottenuto il maggior numero di voti [articolo 71,
comma 6, del d.Igs. n. 267 /2000].

La predetta commissione procede, quindi, alla comunicazione
dei nominativi dei candidati che hanno titolo ad essere ammessi al
ballottaggio (e della lista rispettivamente collegata) al sindaco per
la predisposizione del manifesto nonché al Prefetto per la stampa
delle schede (per l'ordine di stampa si segue il sorteggio effettuato
in occasione del primo turno).

5.2.2. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
I'ufficio centrale comunica alla commissione elettorale circondariale
che nessuno dei candidati alla carica di sindaco ha raggiunto la mag-
gioranza assoluta dei voti validi nella votazione del primo turno [ar-
ticolo 72, comma 5, del citato d.lgs.].

La commissione, preso atto di tale comunicazione e scaduti i ter-
mini per le dichiarazioni di eventuali ulteriori collegamenti:

a) alla presenza dei delegati di lista, appositamente convocati, effet-
tua il sorteggio dei nominativi dei due candidati alla carica di sin-
daco che hanno ottenuto maggiori voti [articolo 4, comma 1, del
d.PR.n.132/1993, pagina 170];



b) in caso di dichiarazione, da parte dei candidati ammessi al ballot-
taggio, di collegamenti con ulteriori liste rispetto a quelle ad essi
collegate al primo turno [articolo 72, comma 7, del d.Igs. n. 267/2000],
accerta la regolarita di dette dichiarazioni.

5.2.3. Contrassegni da riportare sul manifesto e sulle
schede del turno di ballottaggio

| contrassegni da riportare sul manifesto e sulla scheda saranno
riprodotti (sotto il candidato a sindaco collegato) secondo il numero
d'ordine definitivo riportato a seguito delle operazioni di rinumera-
zione effettuate in occasione del primo turno; cio vale sia pericon-
trassegni delle liste gia collegate al primo turno, sia per i contrassegni
delle liste eventualmente collegatesi al secondo turno.

Le candidature ammesse al ballottaggio, insieme alle liste rispet-
tivamente collegate, nel relativo ordine, sono comunicate dalla com-
missione al sindaco per la stampa del manifesto e al Prefetto per la
stampa delle schede.

Anche nel turno di ballottaggio i contrassegni devono
essere riprodotti sulle schede con il diametro di cm 3 [arti-
colo 72, comma 3, terzo periodo, e articolo 73, comma 3, del d. Igs.
n.267/2000, modificati dall’articolo 1-bis del decreto-legge 27 gen-
naio 2009, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 marzo
2009, n. 26].

La disposizione si applica, per uniformita, anche all'ele-
zione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni con
popolazione sino a 15.000 abitanti.
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ALLEGATO 1

Elezione diretta del sindaco e del consiglio comunale

nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti

MODELLO DI DICHIARAZIONE DI PRESENTAZIONE
DI UN CANDIDATO ALLA CARICA DI SINDACO
E DI UNA LISTA DI CANDIDATI
ALLA CARICA DI CONSIGLIERE COMUNALE
CON LUl COLLEGATA

ATTO PRINCIPALE E ATTO SEPARATO

(articolo 28 del testo unico di cui al d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570,
articolo 3 della legge 25 marzo 1993, n. 81,
e articolo 71 del d.lgs